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โครงสรางการประสานงานระหวาง CCSDPT และ UNHCR 
 

 

กระทรวงมหาดไทย 

ศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ 

กรรมการประสานงานชวยเหลอืผูลี้ภัย 
ในประเทศไทย (CCSDPT) 

สํานักงานขาหลวงใหญแหง 
สหประชาชาติเพือ่ผูลี้ภัย (UNHCR)  

การแพทยและสาธารณสุข 
AMI, ARC, COERR, HI, 

IRC, MI, MSF-F,  

Ruammit, Solidarites 

การศึกษา 
ADRA, COERR, ICS, IRC, 

JRS, NCA, RTP, SVA,  

TOPS, WEAVE, WE/C, ZOA 

เครื่องอปุโภคบริโภค 
TBBC 

CCSDPT 

 อนุกรรมการดาน 

การแพทยและสาธารณสุข 

CCSDPT  

อนุกรรมการดาน 

การศกึษา 

CCSDPT  

อนุกรรมการดาน 

สิ่งแวดลอม 

CCSDPT / UNHCR 

ทํางานดาน 

ความคุมครอง 

คณะกรรมการผูล้ีภัย 
กระเหรยีง (KRC) 
กะเรนน ี(KnRC) 
มอญ (MRDC) 

รัฐบาลไทย 
เจาหนาท่ีปกครองสวนทองถิ่น  

ระดับจังหวัด อําเภอ 

โครงการ 

 
สมาชิกกรรมการประสานงานชวยเหลือผูล้ีภัยในประเทศไทย (CCSDPT) 

ADRA Adventist Development and Relief Agency NCA Norwegian Church Aid 

AMI Aide Medicale Internationale  RF Ruammit Foundation 

ARC ARC International RTP Right To Play  

COERR Catholic Office for Emergency Relief and 
Refugees  SOL Solidarites 

HI Handicap International SVA Shanti Volunteer Association  

ICS-ASIA International Child Support - Asia TOPS Taipei Overseas Peace Service 

IRC International Rescue Committee TBBC Thailand Burma Border Consortium  

JRS JESUIT REFUGEE SERVICE WEAVE Women’s Education for Advancement and 
Empowerment 

MI Malteser International WE/C World Education / Consortium 

MSF-F Medecins Sans Frontieres - France ZOA ZOA Refugee Care Netherlands 
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คําปรารภ 

 

ในปพ.ศ. 2550 ประเทศไทยและประชาคมโลกกําลังยางเขาสูปที่ 24 แหงการจัดหาที่หลบภัยและความชวยเหลือแกผูล้ี

ภัยจากประเทศพมาที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งนับวาเปนสถานการณผูล้ีภัยที่ยืดเยื้อยาวนานที่สุดแหง

หนึ่งของโลก ผูล้ีภัยถูกกักตัวอยูภายในศูนยอพยพตลอดระยะเวลาที่ผานมานี้และทวีจํานวนขึ้นทุกป ในขณะที่

สถานการณในประเทศพมากลับเลวรายลง ฉะนั้นความหวังที่วาผูล้ีภัยจะสามารถเดินทางกลับบานเกิดไดในอนาคต

อันใกลนี้จึงมีนอยมาก 

 

การลี้ภัยนอกประเทศและการถูกกักบริเวณเปนเวลานาน ไดสรางความเครียดใหแกผูล้ีภัยอยางหลีกเลี่ยงไมไดอีกทั้งยัง

เปนบททดสอบความอดทนของรัฐบาลไทยและกลุมผูบริจาคเงิน ระหวางสองปที่ผานมากรรมการประสานงานองคการ

ชวยเหลือผูล้ีภัยในประเทศไทย (CCSDPT) และสํานักงานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติเพื่อผูล้ีภัย(UNHCR) ได

สนับสนุนใหใชแนวทางแกไขปญหาแบบครบวงจรซึ่งจะชวยใหผูล้ีภัยไดใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่และเปน

ทรัพยากรที่มีคามากขึ้นระหวางที่ล้ีภัยอยูในประเทศไทยหรือกลับไปประเทศพมาหรือในประเทศที่สามก็ตาม 

 

แนวทางดังกลาวจะชวยใหผูล้ีภัยมีความหวังในอนาคตมากขึ้น ลดความเครียดและลดภาระในการใหความชวยเหลือ

เมื่อบุคคลเหลานี้สามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น ทั้งนี้ในประเทศไทยศูนยอพยพผูล้ีภัยมักตั้งอยูในพื้นที่ที่ทุรกันดารและ

เขาถึงไดยาก การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพจะนําประโยชนมาสูชุมชนไทยรอบศูนยอพยพ ทั้ง

ยกระดับทั้งทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติในพื้นที่ชายแดนที่ออนไหวเหลานี้ 

 

ดังนั้นในป 2548 และ 2549 โดยความรวมมือระหวาง CCSDPT/UNHCR แนวคิดเหลานี้จึงไดถูกรางขึ้นเปนแผนปฏิบัติ

งานแบบครบวงจรและนําเสนอตอรัฐบาลไทยและกลุมผูบริจาค เราไดเห็นความคืบหนาหลายอยางจากรัฐบาลไทยเชน

การเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญฯ เพื่อใหผูล้ีภัยสามารถเขาถึงการศึกษาและการอบรมทักษะมากขึ้นและมีโอกาสสราง

รายไดและทํางาน แตความคืบหนาถือวายังนอยอยู สวนหนึ่งเปนเพราะวาตองใชเวลามากในการแสวงหาบุคลากรดาน

วิชาการและการเงินเพื่อพัฒนาการตอบสนองใหมๆ และความลาชาสวนหนึ่งมาจากความคลุมครือของนโยบายรัฐบาล

ไทย  

 

แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรของ CCSDPT/UNHCR ป 2550/2551 นี้ เปนการแผนเดิมของป 2548 และ 2549 มา

ปรับปรุงใหทันตอเหตุการณ รวมกับขอมูลจากโครงการ Strengthening Protection Capacity Project ของ UNHCR 

(SPCP Thailand) ขอมูลจาก SPCP ไดชวยให CCSDPT/UNHCR สามารถกําหนดโครงการความชวยเหลือใหชัดเจน

ยิ่งขึ้นเพื่อผลักดันแผนงานใหเดินหนาตอไป รวมทั้งระบุความทาทายโดยเฉพาะกับรัฐบาลไทยและผูบริจาคเพื่อให

ตระหนักถึงสภาวะแวดลอมและทรัพยากรที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 

 

ส่ิงที่จําเปนที่สุดสําหรับแผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรนี้คือ ผูบริจาคยังตองใหการสนับสนุนบริการขั้นพื้นฐานที่จัดใหแก

ผูล้ีภัยในปจจุบันตอไป ในขณะที่พัฒนากิจกรรมใหมๆ รวมกับรัฐบาลไทย อยางนอยก็ในระยะสั้นเรายังตองการ
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ทรัพยากรเพิ่มขึ้นมิใชลดลง ซึ่งจะเห็นผลไดในระยะยาวเทานั้นเมื่อผูล้ีภัยพัฒนาตนเองไดตามศักยภาพ เมื่อนั้นความ

ตองการความชวยเหลือจะลดนอยลง ปจจุบันนี้ CCSDPT/UNHCR ใชจายเกือบ 60 ลานดอลลารสหรัฐ (45 ลานยูโร) 

ตอปไปกับการใหความคุมครองและบริการตางๆ โครงการใหมๆ ที่ระบุในแผนปฏิบัติงานฉบับนี้จะทําใหตองใช

งบประมาณเพิ่มขึ้นอีกประมาณรอยละ 10 

 

แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรนี้เปนผลมาจากความรวมมืออยางดีเยี่ยมระหวางองคกรสมาชิกของ CCSDPT และ 

UNHCR เราตระหนักดีวานี่คือความทาทายครั้งใหญและตองไดรับการขานรับทั้งจากรัฐบาลไทยและกลุมผูบริจาค เรา

เชื่อวาความพยายามนี้จะสงผลคุมคา เราคาดหวังวาจะมีโอกาสอภิปรายแนวความคิดที่นําเสนอนี้และปรับปรุงใหดี

ยิ่งขึ้นเมื่อเราไดรับประสบการณจากการปฏิบัติงานจริง 

 

Mr. Hasim Utkan      Mr. Jack Dunford 

ผูแทน UNHCR ประจํา     ประธาน 

ประเทศไทย กัมพูชา ลาว และเวียตนาม   CCSDPT 
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แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจร เพ่ือตอบสนองความตองการของผูหนภีัยการสูรบ 
ตามชายแดนประเทศไทย/พมา 

สําหรับป 2550/2551 
 
1. คํานํา 

1.1 แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรนี้จัดทําขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการของผูหนีภัยการสูรบตามชายแดน

ประเทศไทย/พมา สําหรับป 2550/2551 นี้ จัดทําโดยกรรมการประสานงานองคการชวยเหลือผูล้ีภัยใน

ประเทศไทย (CCSDPT) และสํานักงานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติเพื่อผูล้ีภัย (UNHCR) ณ กรุงเทพฯ 

 

1.2 CCSDPT/UNHCT ไดจดัทําแผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรฉบับแรกขึ้นสําหรับใชป 2549 โดยจัดทําในป 

พ.ศ. 2548 และนําเสนอตอรัฐบาลไทยระหวางการประชุมเชิงปฏิบัติการเมื่อเดือนธันวาคมในปเดียวกัน 

จากนั้นจึงไดนําแผนปฏิบัติงานป 2549 มาขยายความสําหรับป 2549/50 และนําเสนอตอการประชุมผู

บริจาคในเดือนพฤษภาคม 2549 ซึ่งสภาความมั่นคงแหงชาติ และกระทรวงมหาดไทยไดเขารวมในการ

ประชุมครั้งนี้ดวย 

 

1.3 แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรสําหรับป 2550/51 ใชขอมูลจากแผนการปฏิบัติงานกอนหนานี้ แตครั้งนี้ไดนํา

แนวความคิดจากโครงการ Strengthening Protection Capacity Project - Thailand (SPCP-Thailand) 

ของ UNHCR มารวมดวย โดยเริ่มดําเนินการในเดือนสิงหาคม 2549 และเปนอีกหนึ่งกิจกรรมที่ระบุชองโหว 

โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงความสามารถของประเทศไทยที่จะรองรับและคุมครองผูล้ีภัย เพิ่ม

ความสามารถของผูล้ีภัยในการพึ่งพาตนเองและขยายโอกาสในการแกปญหาอยางยั่งยืน 

 

1.4 ผลที่ไดคือเอกสารที่สมบูรณมากขึ้น ซึ่งสรุปการใหความชวยเหลือที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบันในเรื่องให

ความ คุมครองและความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมตางฯสําหรับป 2550 รวมทั้งการใหความชวยเหลือ

ที่คาดวา จะจัดใหในป 2551 และชองโหวที่ระบุไดในแตละภาคบริการ ทั้งนี้ไดแนบขอเสนอโครงการพรอม

กับงบประมาณที่ประมาณการไวสําหรับแกไขชองโหวที่สําคัญที่สุดดวย 

 

1.5 การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานจะตองไดรับความรวมมืออยางตอเนื่องจากผูเกี่ยวของทุกฝาย ความทา

ทายในแตละเรื่องตองการการปฏิบัติที่จริงจัง เพื่อที่จะพลักดันแผนงานนี้ใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะสําหรับ

CCSDPT/UNHCR ผูบริจาค และรัฐบาลไทย  

 
2 ภูมิหลัง 

2.1 ระหวางสามทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดรับภาระดูแลผูล้ีภัยเกือบ 3 ลานคน ในปจจุบันมีผูล้ีภัย 

ประมาณ 150,000 คนจากประเทศพมาอาศัยในศูนยอพยพ 9 แหงตามชายแดนประเทศไทย/พมาและมีผู

ขอล้ีภัยอยางนอย 1,000 คนอาศัยอยูในเขตเมือง นอกจากนี้ยังเชื่อไดวามีผูล้ีภัยอื่นๆ จากประเทศพมา
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มากกวา 200,000 คนรวมถึงชาวไทยใหญที่หลบหนีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัฐฉานและกําลังอาศัยอยู

นอกศูนยอพยพในประเทศไทย 

 

2.2 แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรฉบับนี้จํากัดขอบเขตการใหความชวยเหลือเฉพาะผูล้ีภัยในศูนยอพยพทั้ง 9 

แหง ตามชายแดนประเทศไทย/พมา โดยศูนยอพยพแหงแรกถูกจัดตั้งขึ้นในป 2527 เมื่อมีผูล้ีภัยประมาณ 

9,000 คนเขามาในประเทศไทยและกระทรวงมหาดไทยไดเชิญองคกรสมาชิกของ CCSDPT มาใหความ

ชวยเหลือขั้นพื้นฐานตามหลักมนุษยธรรม และ UNHCR ไดรับเชิญใหมาจัดการใหความคุมครองตาม

ขอตกลงกับรัฐบาลไทย ในป 2541 

 

2.3 เนื่องจากกองทัพพมาไดเขาควบคุมพื้นที่ของชนกลุมนอยในภาคตะวันออกของประเทศพมา จึงมีผูล้ีภัยเดิน

ทางเขามาในประเทศไทยทุกป ในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชน 20 องคกร ซึ่งเปนสมาชิกของ CCSDPT ให

ความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมในศูนยอพยพภายใตขอตกลงกับศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ

กระทรวงมหาดไทย และ UNHCR ไดใหความคุมครองตามอํานาจที่ไดรับมอบหมายผานสํานักงานสนาม 3 

แหง ในแมฮองสอน แมสอด และกาญจนบุรี โครงการและบริการตางๆ ไดรับการทบทวนอยางสม่ําเสมอ

และเพิ่มมากขึ้นระหวางหลายปที่ผานมา เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไทยและสภาพของที่ตั้ง

ศูนยอพยพ รวมทั้งขอพึงปฏิบัติในปจจุบันในการใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมและใหความ

คุมครองแกผูล้ีภัย 

 
3 แนวโนม 

3.1 แมวาจะมีขอกําหนดมาโดยตลอดจากทางการวาใหผูล้ีภัยตองอยูภายในอาณาเขตศูนยอพยพ แตกฎนี้

ทยอยมีผลบังคับระหวางหลายปที่ผานมา ในปจจุบันผูล้ีภัยสวนใหญดํารงชีวิตภายในเขตของศูนยอพยพ

สวนมากไมมีโอกาสรับจางทํางาน ไมสามารถเขาถึงผลิตผลจากปาหรือเขารับการศึกษาภายนอกศูนยฯ 

หรือโอกาสฝกอาชีพและผูล้ีภัยที่ออกนอกศูนยอพยพจะถูกจับกุมและสงตัวกลับประเทศ 

 

3.2 สถานการณนี้ตางจากของแรงงานขามชาติซึ่งไดรับโอกาสเพิ่มมากขึ้น แรงงานขึ้นทะเบียนมีสิทธิ (อยาง

จํากัด) ที่จะทํางานเดินทางและเขาถึงบริการดานสาธารณสุข 

 

3.3 การกักตัวผูล้ีภัยในระยะยาวมีผลดานลบตอจิตใจของผูพักพิงในศูนยอพยพ สงผลใหเกิดปญหาดาน

สุขภาพจิตขั้นรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อผูล้ีภัยรุนใหมเติบโตขึ้นภายในสภาพแวดลอมของศูนย

อพยพ จึงกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพที่ตองการการแกไขเฉพาะทาง เชน ความตองการทางการดาน

กายภาพและสังคมของเด็กและวัยรุน  

 

3.4 การกักตัวผูล้ีภัยในระยะยาวยังสรางความกังวลใจเกี่ยวกับความคุมครองดานอื่นดวย โดยเฉพาะระดับของ

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นและการบริหารงานศาลยุติธรรมในศูนยอพยพซึ่งใชระบบประเพณีนิยม ในขณะที่หลัก
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สากลจะยึดถือมาตรฐานของศาลยุติธรรมของประเทศซึ่งเปนที่ตั้งของศูนยอพยพ อยางนอยสําหรับ

ความผิดรายแรง เชนการขมขืน และฆาตกรรม 

 

3.5 มีแนวโนมวาทั่วโลกไมเห็นดวยกับการกักตัวผูล้ีภัยเปนเวลานาน มีการยอมรับมากขึ้นวาทุกฝายจะไดรับ

ประโยชน จากการเปดโอกาสใหผูล้ีภัยไดใชศักยภาพของตัวเองในการชวยสรางเสริมเศรษฐกิจของประเทศ

เจาบานและความมั่นคงของชาติระหวางที่ตองอยูในประเทศนั้นฯ และจะมีความพรอมมากขึ้นถามีโอกาส

ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม รวมทั้งจะมีสวนชวยสรางชาติของตนเมื่อถึงเวลาที่ตองเดินทางกลับประเทศ

บานเกิด  

 

 เมื่อเดือนเมษายน 2548 CCSDPT/UNHCR ไดรวมกันทําหนังสือถึงรัฐบาลไทย เรียกรองใหใชแนวนโยบาย 

ที่ครอบคลุมทุกดานคืออนุญาตใหผูล้ีภัยเขาถึงการศึกษาและฝกทักษะไดมากขึ้น รวมทั้งใหบุคคลเหลานี้ได

ทํากิจกรรมที่สรางสรรค ซึ่งจะเปนการเตรียมตัวใหพรอมที่จะรับมือกับความทาทายตางๆ ในอนาคตไดดีขึ้น

ไมวาจะไปอยูในประเทศใด ทั้งหมดนี้คือพื้นฐานของรางแผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรฉบับแรก 

 

3.6 ในป 2548 เปนที่นายินดีที่รัฐบาลไทยไดเปดโอกาสใหบุตรของแรงงานตางดาวและบุตรของผูล้ีภัยไดรับ

การศึกษา โดยจัดตั้งศูนยการศึกษาพิเศษเพื่อสอนภาษาไทย 

 

3.7 ในป 2549 กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนสนับสนุนกิจกรรมฝกอาชีพเพื่อฝกทักษะ

และสรางโอกาสในการทํางานและหารายไดในอนาคต ในปนั้นรัฐบาลไทยไดใหคํามั่นวาจะปรับปรุง

การศึกษาในศูนยอพยพและทดลองทําโครงการนํารองในเรื่องการทํางานภายนอกศูนยอพยพและใหคํามั่น

ดวยวาจะจัดทําบัตรประจําตัวใหผูล้ีภัยที่ขึ้นทะเบียนทุกคน โดยเริ่มตนทีละศูนยอพยพในเดือนเมษายน 

2550 

 

3.8 เนื่องจากอาณาเขตของศูนยฯ ไดถูกกําหนดไวนานมาแลวและแมวาสภาพในแตละศูนยจะตางกันออกไป

และสถานการณความมั่นคงภายในประเทศพมายังเลวรายลงเรื่อยๆ จึงมีผูขอล้ีภัยรายใหมเดินทางมายัง

ศูนย อพยพเสมอ ก็เลยทําใหเกิดปญหาสภาพบานเรือนที่แออัดและมีพื้นที่นันทนาการฝกอบรมหรือให

การศึกษานอยกวามาตรฐานขั้นต่ําของ UNHCR นอกจากนี้ยังทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําและปญหาดาน

สุขาภิบาลในบางศูนยอีกดวย 

 

3.9 ประเทศที่สามไดใหคํามั่นและแสดงความสนใจที่จะเสนอโอกาสใหผูล้ีภัยชาวพมาไปตั้งถิ่นฐานในประเทศ

ของตน ในป 2549 มีผูพักพิงประมาณ 4,500 คน ไดเดินทางไปแลวและจํานวนบุคคลเหลานี้จะเพิ่มขึ้นมาก

ในป 2550 โอกาสที่ผูล้ีภัยเหลานี้จะมีชีวิตใหมและไดรับประโยชนจากการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม

เปนเรื่องที่นายินดีและเปนองคประกอบสําคัญของยุทธศาสตรในการแกไขสถานการณผูล้ีภัยที่ยืดเยื้อได

อยางครบถวนแตเนื่องจากผูล้ีภัยระดับหัวกะทิและผูล้ีภัยที่มีทักษะจํานวนมากกําลังขออนุญาตไปตั้งถิ่น
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ฐานในประเทศที่สาม จึงจําเปนตองมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อหาบุคคลอื่นมาปฏิบัติหนาที่อันสําคัญของ

บุคคลเหลานี้อยางทันเวลาและเพื่อวาการบริการดานสาธารณสุข การศึกษาและการขนสงจะดําเนินตอไป

อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อชวยเหลือประชากรที่เหลืออยูในศูนยอพยพ 

 

3.10 โครงการชวยเหลือดานมนุษยธรรมกําลังประสบปญหาดานการเงิน เนื่องจากผูบริจาคใหความสําคัญกับ

โครงการในพื้นที่อื่นของโลกและความตองการที่มากขึ้นในขณะที่ราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นและเงินบาทแข็งคา

ขึ้น 

 

3.11 ในขณะที่กลุมผูใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมกําลังมีมากขึ้นในประเทศพมาแตการประสานงานกัน
ระหวางองคการสหประชาชาติ/องคกรพัฒนาเอกชน/กลุมชุมชนในทองถิ่น/รัฐบาลตางๆ ทั้งในประเทศและ

นอกประเทศยังมีนอยมาก จนเมื่อเร็วฯนี้จึงไดเร่ิมมีการประสานงานกันมากขึ้น ทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูล

และความเชี่ยวชาญซึ่งจะเปนประโยชนตอการเดินทางกลับประเทศและบูรณาการกลับสูสังคมของผูล้ีภัย

ในที่สุด 

 
4. ยุทธศาสตร 
 เพื่อรับมือกับแนวโนมเหลานี้ รางแผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรจึงประกอบไปดวยปจจัยสําคัญสําหรับป 2550/51 

ไวดังนี้ : 

4.1 ใหบริการขั้นพื้นฐานทั้งหมดตอไป

และถาจําเปนใหปรับปรุงบริการ

เหลานี้ใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 

 

4.2 ปรึกษาหารือกับรัฐบาลไทยและขอ

ความชวยเหลือดานวิชาการจาก

หนวยงานตางๆ เพื่อวางรูปแบบ

กิจกรรมที่ปฏิบัติไดจริงๆสอดคลอง

กับนโยบายที่ประกาศใว ทั้งยังอํานวยความสะดวกดานตางๆ แกโครงการสรางรายไดและแสวงหาโอกาสใน

การทํางาน ปรับปรุงการศึกษาในศูนยอพยพ 

 

4.3 รวมมือกับรัฐบาลไทยในการแสวงหาทางออก เพื่อใหผูล้ีภัยมีโอกาสศึกษาตอในระดับสูง 

 

4.4 สนับสนุนและขยายโครงการศูนยความชวยเหลือดานกฎหมาย (LAC) จากศูนยอพยพ 3 แหงในปจจุบันให

ครบทั้ง 9 แหง เพื่อสงเสริมการบังคับใชกฎหมายและใหผูล้ีภัยไดรับความยุติธรรม 
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4.5 ขยายโครงการที่มีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงเรื่องความคุมครองในศูนยอพยพโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสตรี

และเด็ก 

 

4.6 สนับสนุนการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม ขณะเดียวกันก็ใหศึกษาผลกระทบตอการบริหารจัดการศูนย

อพยพและเสริมสรางทักษะใหแกคนที่ทํางานทดแทน เพื่อที่จะวางแผนรับมืออยางเหมาะสมเพื่อบรรเทา

ผลกระทบดานลบ 

 

4.7 สงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูทางวิชาการระหวางองคกรมนุษยธรรมที่ทํางานภายในและตาม

ชายแดนประเทศพมา 

 

4.8 นําเสนอความตองการดานเงินทุนโดยรวมแกกลุมผูบริจาค เพื่อใหสามารถใหความชวยเหลือไดทุกดานใน

ระยะยาว 

 

4.9 แสวงหาแหลงเงินทุนอื่น ๆ รวมถึงภาคธุรกิจเอกชนและใหติดตามผลโครงการใหม ๆ ที่นําเสนอตอกลุมผูนํา

ธุรกิจของ UNHCR (COBL) ซึ่งมาเยือนประเทศไทยเมื่อเดือนพฤษภาคม 2550 

 

ยุทธศาสตรดังกลาวจัดทําขึ้นโดยคาดหมายวาผูล้ีภัยจะยังตองการความชวยเหลือและความคุมครองตลอดป

2550/2551 แมวาการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามจะชวยลดจํานวนประชากรระหวางระยะเวลาดังกลาว แตจํานวน

เด็กเกิดใหมและผูที่เดินทางเขามาใหมคงจะทําใหจํานวนประชากรเปลี่ยนแปลงไมมากนัก ความขัดแยงทาง

การเมืองและการทหารในประเทศพมาทําใหเปนไปไดยากที่ผูล้ีภัยจะสมัครใจเดินทางกลับประเทศในอนาคต

อันใกลนี้และแผนปฏิบัติงานนี้สันนิษฐานวาจํานวนผูล้ีภัยที่ตองชวยเหลือจะยังคงมีจํานวนที่ใกลเคียงกันกับวลานี้ 

แตกระนั้นยุทธศาสตรนี้ก็คาดหมายวาการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามและการที่ผูล้ีภัยสามารถพึ่งพาตนเองไดมาก

ขึ้นจะชวยลดภาระของรัฐบาลไทยและผูบริจาคไดบาง 

 
5. ชองโหวในบริการที่จัดใหแกผูล้ีภัย 

องคกรตาง ๆ ที่ทํางานในแตละภาคบริการไดระบุชองโหวในการใหความชวยเหลือ ซึ่งจําเปนตองไดรับการ 

ปรับปรุงแกไข เพื่อใหเปนไปตามกลยุทธขางตนโดยรวมกับโครงการ SPCP โดยมีเร่ืองเรงดวนที่ตองไดรับการแกไข 

ในป 2550/2551 ดังนี้ 

 
5.1 ความคุมครอง 

5.1.1 การอาศัยอยูในศูนยอพยพเปนเวลานานไดกอใหเกิดปญหามากมายดานความคุมครองและความ
ปลอดภัยแกผูล้ีภัยที่อาศัยอยูในศูนยอพยพ โดยการประเมินผูล้ีภัยเองปรากฎวา ปญหาใหญที่สุดคือ

ระดับความรุนแรงในศูนยอพยพ โดยเฉพาะสตรีและเด็กที่เปนกลุมเส่ียง โครงการปองกันและแกไข
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สถานการณยังไมเพียงพอ ทั้งกลไกของระบบความยุติธรรมในศูนยอพยพในปจจุบันยังทํางานไม

เปนผลที่จะคุมครองเหยื่อและการดําเนินคดีเอาผิดตอผูกระทําผิดได 
 
5.1.2 คณะทํางานดานความคุมครองของ CCSDPT/UNHCR กําดังดําเนินงานรวมกับรัฐบาลไทย เพื่อ

ยกระดับความคุมครองสําหรับประเด็นปญหาตางๆ รวมถึงการบริหารงานศาลยุติธรรม ระบบ

คุมครองเด็ก (รวมถึงการขึ้นทะเบียนผูเยาวที่ปราศจากผูปกครอง การดูแลในหอพักและทหารเด็ก) 

และความรุนแรงทางเพศ แมจะมีความพยายามที่จะดําเนินการเรื่องเหลานี้แลว แตยังมีชองโหวใน

บริการดานความคุมครองที่สําคัญประกอบดวย : 
 
   การปรับปรุงสภาพแวดลอมที่ใหความคุมครองโดย 

• ปรับปรุงการฝกอบรม ความรับผิดชอบและสอดสองดูแลกองกําลังรักษาความปลอดภัยของ

รัฐบาลไทยที่ปฏิบัติงานภายในศูนย

อพยพ (อส.) 

• ใหการอบรมขั้นพื้นฐานเรื่องความ

คุมครองและการเสริมสรางสมรรถภาพ

ใหองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน

และกรรมการบริหารศูนยอพยพเพื่อให

สามารถบริหารจัดการศูนยอพยพไดดีขึ้น 

• แกไขปญหาดานการลักลอบนําผูล้ีภัยเขา

เมืองและการคามนุษย 

• รณรงคใหรักษาสถานภาพพลเรือนของ

ศูนยอพยพผานหนวยงานระดับชาติที่เกี่ยวของและพยายามเทาที่สามารถทําได เพื่อแกไข

ปญหาดานความคุมครองที่เกิดจากการไมสามารถรักษาสถานภาพพลเรือนนี้ได  

• ใหความรูเกี่ยวกับภัยจากกับระเบิด (MRE) มากขึ้น เพื่อลดจํานวนเหยื่อกับระเบิด รวมทั้ง

กระตุนใหมวลชนรับรูและจัดอบรมเฉพาะสําหรับกลุมที่มีความเส่ียงสูง (เชน ผูใหญเพศชาย) 

• สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการระดับจังหวัด (PAB) ใหพิจารณาสถานะผูล้ีภัย สามารถ

คัดกรองและคุมครองผูขอล้ีภัยจากประเทศพมาไดอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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เพิ่มประสิทธิภาพความคุมครอง และตอบสนองปญหาความรุนแรงทางเพศ 

• ขยายโครงการเพื่อแกปญหา

ความรุนแรงทางเพศ มีความ

จําเปนตองขยายโครงการ

แกปญหาความรุนแรงทางเพศ

ขององคกรพัฒนาเอกชน

โดยเฉพาะ เพื่อใหครอบคลุม

ศูนยอพยพทั้ง 9 แหง โดยให

การสนับสนุนองคกรชุมชนที่

กําลังปฏิบัติงานดานนี้อยูแลว 

โครงการนี้ควรทําควบคูกับการ

เพิ่มขีดความสามารถใหสถานที่หลบภัยชั่วคราวเพื่อคุมครองดานกายภาพใหแกเหยื่อความรุนแรงทางเพศและบุตร

ของคนเหลานี้ในศูนยอพยพ นอกจากนี้ยังตองใหความชวยเหลือดานจิตใจแกผูที่เปนตกเปนเหยื่อดวย 

• ริเร่ิมการอบรมความเปนผูนําใหแกสตรี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใหเขารวมในการบริหาร

จัดการศูนยอพยพ และระบบบริหารศาลยุติธรรมในศูนยอพยพไดมากขึ้น 

• ปรับปรุงกลไกรับเรื่องรองทุกขที่มีอยูและสนับสนุนใหประสานงานกันอยางเปนระบบมากขึ้น 

เพื่อใหองคกร สมาชิกของ CCSDPT และผูเกี่ยวของอื่นๆ สามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอกรณีการแสวงหาประโยชนและการลวงละเมิดทางเพศตอผูล้ีภัย โดยการจัดให

ผูเกี่ยวของทุกฝายรวมกลยุทธการปองกันภัยและการปฏิบัติงานในการชวยเหลือผูล้ีภัยไวใน

โครงการที่ดําเนินการในประเทศไทย 

 
ความคุมครองเด็ก และเยาวชน 
• เพิ่มประสิทธิภาพกลไกความครองเด็ก โดยรวมมือกับสถาบันระดับชาติและผูเชี่ยวชาญดาน

คุมครองเด็กของ ประเทศไทย รวมถึงพัฒนากลไกสืบหาครอบครัวอยางเปนระบบ 

• ปรับปรุงสภาพและสอดสองดูแลหอพักในศูนยอพยพ รวมถึงการอบรมผูดูแลเด็กและเพิ่ม

กิจกรรมสําหรับเด็ก 

• สงเสริมกระบวนการเพื่อประโยชนสูงสุดหรือ Best Interest Determination (BID) ในเรื่องของ

เด็ก/ผูเยาวที่ถูกแยกจาก/ไมมีผูปกครองในศูนยอพยพใหเพิ่มมากขึ้น 

• รวมมืออยางใกลชิดกับหนวยงานอื่นๆ ของสหประชาชาติและองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ 

เพื่อจัดทําระบบจดทะเบียนเกิดอยางเปนทางการสําหรับผูล้ีภัยตอไป 

• ดําเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการปลดอาวุธ ยกเลิกการระดมพลและการฟนฟูสภาพจิตใจ 

(DDR) ของทหารเด็ก 

• เพิ่มประสิทธิภาพกลไกศาลเยาวชน โดยอาศัยโครงการฝกอบรมและความรวมมือกับ

ผูเชี่ยวชาญดานศาลเยาวชนและโดยเฉพาะกระทรวงยุติธรรมของไทย 
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งานบริหารศาลยุติธรรม 
• ชวยเหลือใหผูล้ีภัยและผูขอล้ีภัยไดเขาถึง

กระบวนการเยียวยาทางศาลในระดับชาติและ

กลไกความยุติธรรมตามประเพณีนิยมในศูนย

อพยพอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพรวมถึงการ

สนับสนุนและขยายโครงการศูนยความชวยเหลือ

ทางกฎหมาย (LAC) 

 
5.2 การใหบริการชุมชน 

5.2.1 การใหบริการชุมชนสําหรับกลุมบุคคลตางๆ ที่ตองการ

ความคุมครองเปนพิเศษยังมีชองโหวดังนี้ 

• รูปแบบและการดําเนินโครงการเรื่องจิตสังคม (คําวา จิตสังคม เปนคํามาจากความหมายของ

คํา 2 คํา คือคําวา จิตและคําวา สังคม จิตหมายถึงภาวะแหงจิตใจและอารมณ ซึ่งการ

เปล่ียนแปลงและปญหามีผลกระทบตอสังคม กลาวคือจิตใจเสียจะมีผลตอสังคม การเขาใจถึง

ภาวะจิตสังคมมักไปมุงเฉพาะปญหาสุขภาพจิต แทจริงแลวปญหาสุขภาพมีผลตอภาวะจิต

สังคมเชนกัน) ปญหาทางดานจิตใจที่กอใหเกิดเปนปญหาของสังคมเรียกวา ปญหาสังคมจิต

เพื่อแกไขปญหาสุขภาพจิตตางๆ ในศูนยอพยพ 

• กิจกรรมและการอบรมเพื่อลดความเสี่ยงแกเยาวชนที่มีเวลาวางมากเกินไปมิใหยุงเกี่ยวกับสุรา 

ยาเสพติด และกิจกรรมอันตรายอื่น ๆ 

• การประเมินผลและวางแผนทางเทคนิค เพื่อใหผูพิการสามารถเขาถึงสถานที่ใหบริการตางๆ 

ภายในศูนยอพยพไดสะดวกขึ้น 

• การพัฒนาการบริการดูแลผูใหญที่พิการทางจิตในเวลากลางวัน และชวยเหลือบุคคลที่บกพรอง

ทางการพูดและการไดยิน 

 
5.3 การบริหารจัดการศูนยอพยพ 

5.3.1 คณะกรรมการผูล้ีภัยชาว
กะเหรี่ยงและกะเรนนี 

คณะกรรมการศูนยอพยพและ

องคกรชุมชนอื่นๆ ในศูนย

อพยพมีบทบาทสําคัญในการ

บริหารจัดการศูนยอพยพโดย

ใหความคุมครองแกผูล้ีภัยและ

เปนผูดําเนินโครงการชวยเหลืออยางไรก็ตามเนื่องจากยังขาดทรัพยากร จึงมีความจําเปนอันเรงดวน

ตองไดรับการเสริมสรางสมรรถภาพในการฝกอบรมดานการเงินและอุปกรณที่จะชวยใหการบริหาร
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ศูนยฯไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใสมากขึ้น ดังนั้นจึงตองมีการประเมินความตองการอยาง

ละเอียด 

 
5.4 อาหาร 

5.4.1 อาหารที่ผูล้ีภัยไดรับแจกจายในปจจุบันให
พลังงานและมีคุณคาทางโภชนาการเพียงพอตาม

มาตรฐานสากล แตก็เปนอาหารที่จําเจ ผูล้ีภัยอาจ

หาความหลากหลายไดโดยการออกไปแสวงหา

อาหารอื่นภายนอกศูนยอพยพ ซึ่งเปนส่ิงที่

เจาหนาที่ไทยหามหรือโดยการซื้ออาหารเสริมทั้งที่

รายไดของครอบครัวมีเพียงจํากัด หรือโดยปลูก

พืชผักสวนครัวในพื้นที่อันจํากัดรอบบานพัก 

 

5.4.2 องคกรพัฒนาเอกชนหลายรายจัดอบรมดาน
เกษตรกรรมในศูนยอพยพโดยแจกจายเครื่องมือ

และพันธุพืช แมวากิจกรรมเหลานี้ยังมีคอนขาง

จํากัด แตผูล้ีภัยก็ไดฝกทักษะและไดเรียนรูเพื่อวันหนึ่งจะไดนํากลับไปใชประโยชนในประเทศพมาได 

รวมทั้งแจกผักสดและปศุสัตวขนาดเล็กเพื่อใชเปนอาหารเสริม ผลที่ไดรับเปนที่นาพอใจแตมี

ขอจํากัด คือพื้นที่ไมเพียงพอสําหรับทําสวนและในบางกรณีไมมีน้ําเพียงพอสําหรับทําการเกษตร 

 
5.5 ที่พักอาศัย 

5.5.1 เนื่องจากจํานวนผูล้ีภัยมีเพิ่มขึ้น 

ศูนยอพยพจึงแออัด ตัวอยางเชน 

ศูนยอพยพ 3 แหงมีพื้นที่ตอคนนอย

กวามาตรฐานที่ UNHCR กําหนดไว 

สวนศูนยอพยพ 2 แหงอยูในขาย

ก้ํากึ่งและมีศูนยอพยพเพียง 3 แหง

เทานั้นที่มีพื้นที่เพียงพอตาม

มาตรฐานขั้นต่ํา ดังนั้นจึงมีความ

จําเปนตองจัดสรรที่ดินเพิ่มเติมให

ศูนยฯ เพื่อใชเปนสถานที่พักอาศัย พักผอน ศึกษา และฝกอบรม 
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5.6 เครื่องอุปโภคอื่น ๆ 

5.6.1 เนื่องจากผูล้ีภัยถูกกักตัวใหอยูในศูนยอพยพมากขึ้น แตโอกาสสรางรายไดกลับลดลง ทําใหตอง

พึ่งพาความชวยเหลือดานเครื่อง

อุปโภคจากภายนอกมากขึ้น เชน 

เชื้อเพลิงหุงตม เตาไฟ เส้ือผา ผาหม 

มุง และเสื่อ ซึ่งมีการแจกจายสิ่งของ

ทั้งหมดนี้เปนประจํา ในป 2550 ได

เพิ่มสบูในบรรดาสิ่งของที่แจกใหส่ิงที่

ยังตองการคือถังน้ํา ซึ่งยังแจกจายไม

ทั่วถึง 

 
5.7 โครงสรางพ้ืนฐานในศูนยอพยพ 

5.7.1 เนื่องจากสถานการณผูล้ีภัยตามชายแดนประเทศไทย-พมาเปนสถานการณที่ยืดเยื้อ ผูเกี่ยวของที่ให

ความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมในศูนยอพยพจึงมองเห็นความจําเปนที่จะแกไขปญหาเกี่ยวกับ

โครงสรางพื้นฐานและพัฒนาแผนและกลไกในการซอมบํารุงอยางเปนระบบมากขึ้น  โดยในปลายป 

2549 CCSDPT ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการ "สุขภาพสิ่งแวดลอมและโครงสรางพื้นฐาน" โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อระบุและแกไขปญหาทุกอยางที่อาจเกิดขึ้นได เชน ถนนเขาศูนยฯ และภายในศูนยฯ 

สภาพแวดลอม การกําจัดพาหะนําโรค น้ํา สุขาภิบาล การกําจัดขยะ ภัยธรรมชาติและผลกระทบ/

ปฏิกิริยาตอภาวะแวดลอมที่เกิดจากศูนยอพยพ 

 

5.7.2 ระหวางป 2549 สภาพความเปนอยูใน

ศูนยอพยพไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นมาก

โดยเฉพาะการบรรเทาความเสี่ยงจากภัย

ธรรมชาติ เชนการสรางถนนและระบบ

ระบายน้ําที่ศูนยแมละอูน ปรับปรุงระบบ

กําจัดของเสียที่เปนของแข็งที่ศูนยแม

หละและถ้ําหิน รวมทั้งเสริมสรางความ

ม่ันคงดานทรัพยากรน้ําที่ศูนยแมหละ แตยังมีประเด็นตอไปนี้ที่ยังตองแกไขตอไป : 

 

• บางพื้นเสี่ยงตอการถูกน้ําทวมและการกัดเซาะ การเดินทางเขาศูนยที่ตั้งอยูในถิ่นทุรกันดารและ

เส่ียงอันตรายยังเปนไปดวยความยากลําบาก ดังนั้นในระหวาง 3 ปตอจากนี้ไปจึงจําเปนตองมี
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โครงการวางแผนกอสรางโครงสรางพื้นฐานอยางเปนระบบ รวมถึงการสรางถนน ปรับปรุงสะพาน

ขามแมน้ําและเสริมความแข็งแกรงใหพื้นที่ลาดชันและตลิ่ง  

• มีความจําเปนตองเสริมสรางความสามารถในการสรางซอมบํารุงถนนและโครงสรางพื้นฐานใน

ศูนยอพยพใหแกผูล้ีภัยและจําเปนตองมีการอบรมอยางตอเนื่อง เพราะบุคลากรที่มีทักษะจะ

เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 

• เนื่องจากศูนยอพยพกลายเปนถิ่นพํานักกึ่งถาวรจึงควรพัฒนาความชวยเหลือดานโครงสราง

พื้นฐานใหเปนโอกาสในการจางงานและสรางรายได 

• มีความจําเปนตองใหการสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานของรัฐบาลไทย ผูนําศูนย

อพยพและหนวยงานอื่นๆ เพื่อชวยใหหนวยงานเหลานี้สามารถดําเนินกิจกรรมดานโครงสราง

พื้นฐานที่มีคุณภาพสูงไดอยางสม่ําเสมอและปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกไดอยางคุมคาใชจาย 

 

5.7.3 ถึงแมวาในป 2550 การแบงประเภทและขอบเขตของกิจกรรมจะสามารถทําไดอยางแมยํา แตการ

วางแผนสําหรับปตอๆ ไปทําไดยากกวา เนื่องจากวาความตองการจะขึ้นอยูกับความยั่งยืนและ

ประสิทธิภาพของมาตรการที่ไดดําเนินการไปแลว โดยมีภัยธรรมชาติหรือภัยจากน้ํามือมนุษย การ

ทะลักเขามาของผูล้ีภัยและขอจํากัด/โอกาสที่เกิดจากนโยบายของรัฐบาลไทยเปนอุปสรรคที่สําคัญ 

 
5.8 สาธารณสุข 

5.8.1 อัตราการเสียชีวิตและอัตราการเจ็บปวยในศูนยอพยพนอยในประเทศพมามากและใกลเคียงกับ
ประเทศไทย แมวาผูล้ีภัยในศูนยอพยพทุกแหงสามารถเขาถึงโครงการสาธารณสุขและไดรับการ

รักษาพยาบาลเบื้องตนอยางเพียงพอแตยังมีชองโหวสําคัญในการจัดโครงการสุขภาพซึ่งตองแกไข

ในป 2550 และ 2551 

 

5.8.2 องคกรพัฒนาเอกชนที่

ทํางานดานสาธารณสุขจะ

ยังคงไดรับผลกระทบตอไป

จากการที่เจาหนาที่

สาธารณสุขเดินทางไปตั้ง

ถิ่นฐานในประเทศที่สาม

ในป 2550 และ 2551  

จากการสํารวจผูล้ีภัยที่

จัดทําโดย UNHCR เมื่อไม

นานมานี้พบวา ผูใหญและผูมีประสบการณในการเปนเจาหนาที่สาธารณสุขจํานวนรอยละ 76.2 ไดแสดง

ความสนใจที่จะไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามและรอยละ 56.2 ไดยื่นใบสมัครขอไปตั้งถิ่นฐานแลว  
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 ตนป 2550 รอยละ 12.9 ของเจาหนาที่สาธารณสุขที่เชี่ยวชาญไดออกเดินทางไปแลว ทําให

จําเปนตองหาเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติและมีประสิทธิภาพมาแทนที่บุคคลเหลานี้อยางรวดเร็ว องคกร

พัฒนาเอกชนดานสุขภาพตองวางแผนอยางเรงดวนเพื่ออบรมเจาหนาที่ผูล้ีภัยที่ใหบริการดาน

การแพทยทุกระดับ รวมถึงบุรุษพยาบาล นางพยาบาล นางผดุงครรภ เจาหนาที่หองทดลองและ

เจาหนาที่สาธารณสุขชุมชน การอบรมจะประหยัดคาใชจายไดมากที่สุดถาองคกรพัฒนาเอกชนดาน

สุขภาพรวมมือกันจัดขึ้นในศูนยอพยพตามชายแดนที่คัดเลือกไว แตวิธีแกปญหานี้จะทําไดก็ตอเมื่อ

เจาหนาที่ไทยยินยอมใหผูล้ีภัยที่ทํางานดานสาธารณสุขเดินทางไปรับการอบรมในศูนยอพยพตาง  

  

 นอกจากนี้อาจทําไดโดยจางคนไทยและคนตางชาติเพิ่มเพื่อใหทํางานในคลินิกในศูนยอพยพหรือ

อนุญาตใหมีการสงผูปวยไปรับการรักษาตอในโรงพยาบาลไทยมากขึ้น แตวิธีการเหลานี้ไมใชวิธีการ

แกปญหาที่ยั่งยืนและเสียคาใชจายมาก  ดังนั้นจึงควรจะเพิ่มความพยายามในการจัดอบรมดาน

การแพทยใหครบวงจรแกผูล้ีภัยในป 2550 และ 2551 ใหมากขึ้น 

 

5.8.3 อีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญซึ่งเปนผลมาจากความยืดเยื้อของความขัดแยงและการดํารงชีวิตในศูนย
อพยพ คือสภาพจิตดานลบของผูพักพิงในศูนยอพยพและอัตราการปวยทางจิตที่เพิ่มมากขึ้นการถูก

กักบริเวณเปนเวลานานทําใหเกิดปญหารายแรงทางสังคมในศูนยอพยพ รวมถึงการดื่มสุรา การใช

ยาเสพติด ความรุนแรงและอาชญากรรม ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนดานสุขภาพเองก็ไมไดใหความ

ชวยเหลือผูมีปญหาในเรื่อง จิตสังคมอยางเฉพาะเจาะจง  แตจะทําการวินิจฉัยและบําบัดรักษา

อาการปวยทางจิตมากกวา องคกรพัฒนาเอกชนตองการทรัพยากรและตองเปนบุคคลที่มีขีด

ความสามารถมากขึ้นพอที่จะรับมือกับการปวยทางจิตที่เพิ่มขึ้นและรุนแรงขึ้นภายในแตละชุมชน 

รวมถึงตองใหการศึกษาแกคนชุมชนถึงวิธีการปองกัน การตรวจหาอาการในขั้นตนและการจัดการ

กับการปวยทางจิต ในขณะเดียวกันก็ตองใหความรูเกี่ยวการปองกันการติดสารเสพติดและการ

บําบัดผูติดยาเสพติดภายในชุมชนควบคูกันไป ควรเนนใหความชวยเหลือกันเองภายในชุมชนเพื่อมิ

ใหศูนยอพยพกลายเปนสถานที่รักษาอาการปวยทางจิต 

 

5.8.4 แมจะมีขอมูลบงชี้วาอัตราการติดเชื้อเอช
ไอวีในศูนยอพยพต่ํากวาในชุมชนไทยใน

พื้นที่ใกลเคียง แตก็จําเปนตองเพิ่มการ

ปองกันในประชากรที่มีความเสี่ยงสูง 

โดยเฉพาะเพศชายที่อยูนอกศูนยอพยพ

เปนเวลานาน แมวาองคกรพัฒนาเอกชน

ดานสุขภาพทุกองคกรจะมีจัดกิจกรรม

บางอยางเพื่อปองกันการติดเชื้อเอชไอวี

และดูแลผูติดเชื้อเอชไอวีในศูนยอพยพ แตก็จําเปนตองพัฒนาแนวทางแกไขปญหาอยางครบถวนใน
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ทุกศูนยอพยพ โดยการจัดทําโครงการเอชไอวีที่ครอบคลุมทุกดานตั้งแตการปองกันเบื้องตน รวมถึง

การเปลี่ยนพฤติกรรม การสื่อสาร การลดการตั้งขอรังเกียจและการเลือกปฏิบัติในการดูแลชวยเหลือ

และบําบัดรักษาผูติดเชื้อเอชไอวีและผูปวยเอดส โครงการนี้ควรรวมไวดวยการบําบัดโดยใหยาตาน

ไวรัสหรือ Antiretroviral Therapy (ART) เมื่อจําเปน  

  

 ประเทศไทยยอมรับวาจําเปนตองแกไขปญหาเอชไอวีสําหรับคนทุกกลุม เปนครั้งแรกที่ผูล้ีภัยถูก

รวมอยูในแผนกลยุทธเอชไอวีแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2550-2553 และมีการกลาวถึงความสําคัญของ

แนวทางแกปญหาที่รวมผูล้ีภัยทั้งในระดับชาติ จังหวัดและอําเภอในแผนนี้ แมวากลยุทธจะ

สนับสนุนแนวทางแกไขปญหาสําหรับคนทุกกลุม แตยังไมมีการลงมือปฏิบัติจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ผูล้ีภัยในปจจุบันยังถูกกีดกันมิใหเขาถึงการบําบัดโดยใหยาตานไวรัสผานแผนรักษาพยาบาลตางๆที่

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณทั้งที่ประชาชนชาวไทยจํานวนมากสามารถเขาถึงยาตานไวรัสได 

5.8.5 ตราบใดที่รัฐบาลไทยยังไม
สามารถจัดสรรงบประมาณ

เพื่อใหผูล้ีภัยเขารวมใน

โครงการ ARV แหงชาติ และ

จายคารักษาโดยใชยาตาน

ไวรัสได (ART) องคกร

พัฒนาเอกชนที่ดูแลดาน

สาธารณสุขยอมตองใชเงิน

มากขึ้นเพื่อดูแลชวยเหลือ

และบําบัดรักษา รวมถึงการ

รักษา แบบ ART นอกจากนี้การดูแลผูปวยที่เจ็บปวยเรื้อรังในศูนยอพยพก็ความจําเปนอยางยิ่ง เชน โรค

ความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวานและการสงตอผูปวยโรคเรื้อรังไปรักษาตอในโรงพยาบาลไทยมีคาใชจาย

ที่สูง นอกจากนี้โรคเรื้อรังยังเปนสาเหตุทําใหอัตราการเจ็บปวยและการเสียชีวิตในศูนยอพยพเพิ่มมากขึ้น 

 

5.8.6 องคกรพัฒนาเอกชนดานสาธารณสุขยอมรับวา ไมมีความพยายามมากพอในการจัดทําโครงการ

สําหรับเยาวชนและวัยรุน ซึ่งสวนมากดํารงชีวิตสวนใหญในศูนยอพยพ ประชากรสวนนี้มีความ

ตองการดานสุขภาพแตกตางออกไป โดยเฉพาะความรูความเขาใจเรื่องเอชไอวี/เอดสและอนามัย

การเจริญพันธุ ดังนั้นจึงจําเปนตองดําเนินความพยายามใหมากขึ้นในป 2550-2551 เพื่อใหชุมชน

สนับสนุนโครงการสุขภาพรวมถึงกิจกรรมดานพลศึกษาสําหรับเยาวชนและวัยรุน  
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5.9 การศึกษา 

5.9.1 โรงเรียนระดับอนุบาล 

ประถมศึกษา และมัธยมในศูนยฯ

ดําเนินการเรียนการสอนโดยผูล้ี

ภัยเปนครูผูสอน การที่จะทําใหครู

ที่มีคุณภาพทํางานใหกับโรงเรียน

ของศูนยอพยพตอเนื่องตลอดไป

ไดกลายเปนปญหาสําคัญ

เนื่องจากครูไดรับคาจางต่ํากวาผูล้ีภัยที่ทํางานในภาคบริการอื่นมาก รวมทั้งสภาพการสอนที่

ยากลําบากและความคาดหวังวาจะไดไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามที่ทําใหผูล้ีภัยไมตองการเปนครู 

ดังนั้นการเพิ่มคาจางใหแกครูที่เปนผูล้ีภัยจึงเปนส่ิงที่มีความสําคัญอันดับตน ๆ 

 

5.9.2 เมื่อไมนานมานี้ UNHCR ไดทําการสํารวจเรื่องการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามของผูล้ีภัยผูใหญ

รอยละ 65.9 ซึ่ง ที่มีประสบการณในสาขาการศึกษาไดแสดงความสนใจที่จะไปตั้งถิ่นฐานในประเทศ

ที่สามและรอยละ 48.8 กําลังไดรับการพิจารณาจากประเทศที่สาม นับจากตนป 2550 เจาหนาที่ที่

เชี่ยวชาญดานการศึกษารอยละ 11.2 ไดออกเดินทางไปยังประเทศที่สามแลว การฝกอบรมครูใหมา

ทํางานแทนจึงจะเปนงานที่ตองทําเปนอยางแรกและเปนความทาทายอยางยิ่ง  ดังนั้นการดําเนินงาน

ในการจัดอบรมครู การสงมอบงานอยางเปนระบบและทําใหการศึกษาในศูนยอพยพดําเนินตอไปได

อยางตอเนื่องจึงจําเปนตองมีเงินทุนสนับสนุนเพิ่มขึ้น 

 

5.9.3 ในป 2550 การขาดแคลนเงินทุนสําหรับใหบริการและกิจกรรมดานการศึกษา โดยเฉพาะในศูนย

อพยพชาวกะเหรี่ยง 7 แหง รวมถึงเงินสนับสนุนหองสมุดโรงเรียน อุปกรณในโรงเรียน โรงเรียน

อนุบาลและการศึกษาพิเศษ นอกจากนี้ยังขาดเงินทุนสําหรับกอสรางและบูรณะอาคารเรียนในป 

2550 ดวย ศูนยอพยพชาวกะเรนนีขาดแคลนเงินสนับสนุนการศึกษาระดับอนุบาล ในขณะที่

ภาคเอกชนไดใหการสนับสนุนการศึกษาระดับ ประถมและมัธยมในศูนยเหลานี้ 

 

5.9.4 ไฟฟาก็ยังเปนสวนที่ขาดแคลน ถามีไฟฟา

ใชนักเรียนก็สามารถทําการบานหรือเรียน

ไดในเวลาเย็น ซึ่งอาจทําโดยสง

กระแสไฟฟาตามสายไฟฟาในบริเวณที่

เขาถึงไดหรือใชเครื่องกําเนิดไฟฟาที่องคกร

ดานการศึกษาเปนผูดูแล 
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5.9.5 ในปจจุบันผูล้ีภัยมีโอกาสนอยที่จะไดศึกษาตอหลังจากสําเร็จการศึกษาระดับ 10 ดังนั้นจึง

จําเปนตองใหโอกาสศึกษาตอหลังจากเรียนจบระดับ 10 แลวและควรปรับปรุงโครงการการศึกษาตอ

จากระดับ 10 ที่มีอยูในศูนยอพยพและจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหดีขึ้น  ระหวางป 2550 จะ

มีการสํารวจความเปนไปไดเกี่ยวกับการศึกษาขั้นอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาทางเลือก อุปสรรคที่

จะตองกําจัดใหหมดไปและทําแผนงาน ในปจจุบันยังไมมีเงินทุนสนับสนุนการศึกษาขั้นอุดมศึกษา

แตจะจัดทําโครงการหลังจากที่ไดทราบผลการสํารวจแลว 

 

5.9.6  การศึกษานอกโรงเรียนเปนโครงการที่มุงจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแกกลุมเปาหมายที่ไม

สามารถเขาถึงการศึกษาไดในปจจุบันโดยไดจัดตั้งศูนยการเรียนภาษาอังกฤษในศูนยอพยพ 7 แหง 

ในป 2549 และไดทําการสํารวจการศึกษานอกโรงเรียนไปในขณะเดียวกัน โดยในรายงานฉบับราง

ไดระบุชองโหวในการใหบริการจํานวนหนึ่งและจะไดจัดทําโครงการเพื่อเสนอแกผูบริจาคเพื่อ

พิจารณาตอไป 

 
5.10 การประกอบอาชีพ : การอบรมทักษะ และการสรางรายได 

5.10.1 องคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรไดจัดอบรมทักษะตางๆ ในการทํางานแกผูล้ีภัย แตนาเสียดายที่

ประชากรจํานวนมากในศูนยอพยพยังไมมีงานทําหรือทักษะมากพอจะนําไปใชประโยชนได  ในป 

2548/2549 ไดมีการสํารวจความตองการและขีดความสามารถเพื่อจะไดจัดอบรมเพิ่มเติม ซึ่ง

บางอยางไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยใหดําเนินการไดในป 2550 แลว  องคการกําลัง

พิจารณาหาแนวทางใหผูล้ีภัยผลิตส่ิงของบรรเทาทุกขขึ้นเองแทนที่จะหาซื้อจากนอกศูนยอพยพ แต

การอบรมทักษะจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อผูล้ีภัยมีโอกาสที่จะใชทักษะของตนอยางตอเนื่องหลังจากไดรับ

การอบรมแลว 

 

5.10.2 ในป 2549 กระทรวงมหาดไทยไดผอนผันกฎระเบียบเดิมที่จํากัดกิจกรรมสรางรายได โดยอนุญาตให

จัดกิจกรรมที่ฝกฝนเพื่อสนับสนุนการสรางอาชีพและรายไดในอนาคต หลังจากผูล้ีภัยฝกจนมีทักษะ
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ความชํานาญแลวการฝกอาชีพไมวาจะเปนการเพาะปลูก เล้ียงสัตว การทอผา หรือการสอน

ประกอบอาหาร โดยมีกระบวนการคือเมื่อองคกรพัฒนาเอกชนสามารถจัดทําโครงการนํารองและ

ไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยแลว จึงจะเริ่มดําเนินโครงการนํารองในศูนยอพยพ โครงการหนึ่ง

ที่อาจทําไดคือสงเสริมผลิตภัณฑทํานองเดียวกับโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

 

5.10.3  เพื่อสนับสนุนการพัฒนานโยบายเหลานี้ โครงการ SPCP ของ UNHCR ไดดําเนินโครงการสงเสริม

การประกอบอาชีพ โดยรวมมือกับองคการแรงงาน ระหวางประเทศ (ILO) โครงการนี้เปนการตอยอด

งานที่องคกรพัฒนาเอกชนทําอยูในปจจุบันและอาศัยความเชี่ยวชาญดานวิชาการจากองคการ

แรงงานระหวางประเทศโดยมีวัตถุประสงคเพื่อวางยุทธศาสตรที่ครบถวนในการชวยใหผูล้ีภัยพึ่งพา

ตนเอง โดยที่สังคมไทยไดรับประโยชนสูงสุด โดยในขณะนี้สองอดีตที่ปรึกษาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศกําลังวิเคราะหโอกาสของผูล้ีภัยที่จะเขาถึงการฝกอาชีพ การสรางรายได และการทํางาน 

(ระยะที่ 1) และพัฒนากลยุทธสงเสริมการประกอบอาชีพ โดยคํานึงถึงโอกาสของเยาวชนและสตรี

เปนพิเศษ (ระยะที่ 2)  

  

 องคประกอบของกลยุทธประกอบดวย การพัฒนากิจการขนาดยอม (MED) สนับสนุนโครงการ

พัฒนาทักษะที่ดําเนินอยูในปจจุบัน สนับสนุนกิจกรรมดานเกษตรกรรมทั้งภายในและภายนอกศูนย

อพยพ สนับสนุนการวิจัยและประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและการพัฒนาบริการจัดหางานโดย

จายคาจาง รายละเอียดโครงการฉบับรางสําหรับองคประกอบแตละอยางนี้อยูในภาคผนวกของ

เอกสารทายเลมนี้ 

 

5.10.4 โครงการนี้ไดรับขอมูลจากกรรมการที่ทํางานดานการประกอบอาชีพ เชน องคการแรงงานระหวาง

ประเทศ UNHCR และองคกรพัฒนาเอกชน วิธีการใหคําปรึกษาของโครงการนี้ชวยเพิ่มความรวมมือ

ระหวางองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศและในประเทศและหนวยงานอื่น ๆ ของสหประชาชาติ 

นอกจากนี้ยังชวยกระชับความสัมพันธกับรัฐบาลไทย รวมถึงหนวยงานของรัฐที่ตามปกติไมเกี่ยวของ

กับเรื่องของผูล้ีภัย ทั้งยังริเร่ิมสรางความรวมมือกับผูนําธุรกิจไทยอีกดวย  

 

 UNHCR และ CCSDPT ยอมรับวาโครงการดูเหมือนมีความคืบหนานอย อยางแรกที่ตองทําคือตอง

ทุมเทความพยายามกับโครงการนํารองโดยชักชวนใหผูล้ีภัยเขารวมในโครงการเกษตรกรรม การ

รณรงคขอความรวมมือและหาเงินทุนในระยะยาวเปนส่ิงจําเปน เพื่อใหสามารถดําเนินโครงการเพื่อ

ประโยชนของทั้งผูล้ีภัยและชุมชนเจาบานดวย 
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5.11 ความชวยเหลือแกประชาชนในทองถิ่น  

ตลอดหลายปที่ผานมา องคกรพัฒนาเอกชน

หลายรายไดใหความชวยเหลือแกหมูบานชาว

ไทยที่ตั้งอยูรอบศูนยอพยพหรือใหชาวบาน

เขามาใชบริการของศูนยอพยพได นอกจากนี้

ยังใหความชวยเหลือแกเจาหนาที่ไทยที่รักษา

ความปลอดภัยในศูนยอพยพดวย  จนถึง

ปจจุบันความชวยเหลือนี้เปนแบบเฉพาะกิจ 

สําหรับป 2550 กระทรวงมหาดไทยไดขอให

องคกรพัฒนาเอกชนเสนอแผนการใหความ

ชวยเหลือใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 

 
5.12 ภาคผนวก : ชองโหว และการแกไข 

5.12.1 คผนวกแสดงรายละเอียดโครงการเพื่อแกไขชองโหวเหลานี้ รวมถึงงบประมาณสําหรับป 2550 และ 

2551 และไดจัดลําดับความสําคัญของโครงการเทาที่ทําได (ระดับ 1 สําคัญที่สุด) สําหรับโครงการ

ใดที่มีรายละเอียดก็ไดแนบรายละเอียดนั้นมาดวย 

 

 รายการชองโหวมิไดมีเพียงเทานี้ หากแตเนนชองโหวที่จําเปนตองแกไขดวยการจัดทําโครงการและที่

ตองการเงินทุนเพิ่มโครงการใหมๆ จะถูกนําเสนออยางตอเนื่องหลังจากที่ศึกษาวิจัยสําเร็จเรียบรอย 

รวมถึงโครงการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การศึกษาขั้นอุดมศึกษ และการศึกษานอกโรงเรียน 

 
6 เงินทนุ 

6.1 คาใชจายที่คาดการณสําหรับป 2550/2551 

6.1.1 องคกรสมาชิก 20 องคกรของ CCSDPT และ UNHCR ไดใหขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่คาดการณ

สําหรับป 2550/51 เพื่อนํามารวมไวในแผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรฉบับนี้ตามที่สรุปไวในตารางที่ 

1.  

 

ในป 2550 เงินทุนทั้งหมดที่ CCSDPT/UNHCR คาดวาจะขอบริจาคและใชจายคือ 2,082 ลานบาท 

เพื่อใหการชวยเหลือตางๆ (59 ลานดอลลารสหรัฐ หรือ 45 ลานยูโร) และยังตองการอีก 237 ลาน

บาท เพื่อใชในกระบวนการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม (OPE และ UNHCR, 7 ลานดอลลารสหรัฐ, 

5 ลานยูโร) 

 

6.1.2 แมขอมูลที่ไดรับจากหลายองคกรจะเปนเพียงงบประมาณที่ตั้งไวคราวๆ สําหรับป 2551 แตคาดวา

คาใชจายโดยรวมจะอยูในระดับใกลเคียงกับป 2550 (2,048 ลานบาท หรือ 98% ของระดับ
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คาใชจายสําหรับป 2550) การดําเนินโครงการสวนใหญจะอยูในระดับใกลเคียงกับโครงการในป 

2550 ยกเวนโครงการสําคัญที่เพิ่มขึ้น เชนดานการศึกษาและการอบรมทักษะ/การสรางรายได  

 

6.1.3 ป 2550 องคกรพัฒนาเอกชนรายงานโดยรวมวาไดจัดงบประมาณเพื่อชวยเหลือชุมชนชาวไทยไว 43 

ลานบาท และ 50 ลานบาท สําหรับป 2551 ซึ่งไมรวมถึงการใหความชวยเหลือตางๆ ในศูนยอพยพ 

ซึ่งราษฎรไทยในพื้นที่สามารถใชบริการไดเชน บริการดานสาธารณสุขและการศึกษา 

 

6.1.4 เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนเรื่องจํานวนคนที่จะเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามจะถูกแทนที่

ดวยจํานวนเด็กเกิดใหมและผูล้ีภัยรายใหมหรือไม ทุกองคกรจึงคํานวณงบประมาณโดยตั้ง

สมมุติฐานวาจํานวนประชากรผูล้ีภัยจะไมเปล่ียนแปลงในป 2551 ความเปลี่ยนแปลงใดๆ ในจํานวน

ประชากรผูล้ีภัยที่ยอมจะกระทบตอความตองการเงินทุน 

 

6.1.5 งบประมาณเหลานี้ไมใชสําหรับแกไขชองโหวที่ระบุในหมวดที่ 5 ขางตน และในตารางในภาคผนวก 

คาใชจายสําหรับป 2550/2551 ยอมจะเพิ่มขึ้นถาผูบริจาคสนับสนุนโครงการใหมๆ เหลานี้ ซึ่งใน

หลายกรณียังไมไดรางโครงการและกําหนดงบประมาณ แตโครงการเทาที่ปรากฏในรายการตองใช

เงินทุนสนับสนุนดังตอไปนี้ : 

 
ชองโหวดานเงนิทุนสําหรับป 2550/51 : ลานบาท 
 
ภาคบริการ 2550 2551 

ความคุมครอง 12 23 

บริการชุมชน 8 13 

การบริหารจัดการศูนยอพยพ 1 1 

อาหาร ที่พักอาศัย และเครื่องอุปโภค   

โครงสรางพื้นฐานของศูนยฯ และถนนเขาศูนย 59 26 

สาธารณสุข 16 16 

การศึกษา 20 21 

การประกอบอาชีพ และการสรางรายได 86 47 

รวม 201 147 
 

โครงการที่ระบุเหลานี้ตองการเงินทุนเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 10 จากที่ไดรับสําหรับป 2550 และรอยละ 7 

เพิ่มขึ้นจากจํานวนเงินที่คาดการณไวสําหรับป 2551 
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6.2 แหลงเงินทุน 

6.2.1 เปนครั้งแรกที่องคกรตางๆ ไดรับการขอรองใหระบุแหลงเงินทุนที่เปนรัฐบาลสําหรับป 2550 และ

ขอมูลเหลานี้สรุปไวในตารางที่ 2. โดยมีรัฐบาลของ 15 ประเทศ และสหภาพยุโรปบริจาคเงิน

ชวยเหลือผูล้ีภัยในประเทศไทย  เงินชวยเหลือจากรัฐบาลแบบทวิภาคีมีจํานวนเทากับ 1,502 ลาน

บาท หรือรอยละ 72 ของคาใชจายในการใหบริการทั้งหมดคือ 2,082 ลานบาท UNHCR ใชเงินทุน

ของตนเองเปนเงิน 187 ลานบาท UNICEF สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน เปนเงิน 15 ลานบาท เงิน

บริจาคทั้งหมดจากรัฐบาลตางๆ และองคการสหประชาชาติรวมกันเทากับ 1,704 ลานบาท หรือรอย

ละ 82 ของคาใชจายทั้งหมด สหภาพยุโรป (22%) และสหรัฐอเมริกา (20%) เปนแหลงเงินทุน ราย

ใหญที่สุด 

 

6.2.2 กระบวนการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม (OPE และ UNHCR) ตองใชจายอีก 237 ลานบาทในป 

2550 โดยสหรัฐอเมริกาและ UNHCR เปนผูสนับสนุนเงินทุน 

 

6.2.3 บางรัฐบาลบริจาคเงินใหแกบางภาคบริการโดยเฉพาะ ถึงแมจะทราบวารัฐบาลอื่นใหความชวยเหลือ

อยูแลว เพราะวาการเจรจาขอเงินทุนทั้งหมดกระทํากันในระดับทวิภาคีและไมมีกลไกประสานงาน

หรือกลยุทธสําหรับการบริจาคเงินโดยรวมระหวางรัฐบาลตาง ๆ 

 

6.2.4 ในขณะที่รัฐบาล/องคการสหประชาชาติบริจาคเงินสวนใหญเพื่อชวยเหลือผูล้ีภัยชาวพมาในประเทศ

ไทย แตตารางที่ 2. แสดงวาเงินจํานวนสูงถึง 377 ลานบาท (18% ของเงินทุนทั้งหมด) ไดมาจาก

แหลงอื่นๆ การสํารวจไมไดพยายามระบุแหลงเงินทุนเหลานี้ แตแหลงเงินทุนเหลานี้ประกอบดวยผู

บริจาคเฉพาะราย การระดมทุนโดยองคกรพัฒนาเอกชน ศาสนจักรตางๆ องคกรการกุศลและธุรกิจ

ในภาคเอกชน 

 
7 ความทาทาย : เปล่ียนนโยบายใหเปนการปฏิบัติ 

7.1 ความทาทายสําหรับ CCSDPT/UNHCR 
7.1.1 ระหวาง 2 ป ที่ผานมารัฐบาลไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายหลายประการ ซึ่งเปดโอกาสใหแกไข

ผลกระทบดานลบจากการกักบริเวณผูล้ีภัยเปนเวลานาน ดังนั้นเพื่อเปนการสนองนโยบายนี้ 

CCSDPT/UNHCR กําลังพิจารณาวาควรเปลี่ยนโอกาสเหลานี้ใหเปนโครงการโดยเฉพาะเจาะจงได

อยางไร ซึ่งเทาที่ผานมายังไมมีความคืบหนามากนัก สวนหนึ่งเปนเพราะขอจํากัดดานเงินทุนและ

ความขาดแคลนความเชี่ยวชาญดานวิชาการที่จะวางรูปแบบโครงการใหมๆ นอกจากนี้ยัง

จําเปนตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยกอนที่กิจกรรมตางๆ ที่เสนอเพื่อยกระดับความคุมครองและ

ความเปนอยูของผูล้ีภัย รวมถึงสงเสริมความรับผิดชอบของรัฐจะสามารถสรางผลกระทบอยางเห็น

ไดชัดตอชีวิตในศูนยอพยพสําหรับประชากรผูล้ีภัยโดยรวม 
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7.1.2 ความทาทายอีกอยางหนึ่งสําหรับ CCSDPT/UNHCR คือหาความชวยเหลือดานวิชาการที่จําเปน

เพื่อใหคําแนะนําเกี่ยวกับการวางรูปแบบโครงการ ขอคําตอบที่ชัดเจนจากรัฐบาลไทยและทํางาน

รวมกับชุมชนตางชาติเพื่อใหม่ันใจไดวาจะมีเงินทุนสนับสนุนที่จําเปนตองใชดําเนินโครงการ  

ทายที่สุดทั้งรัฐเจาบานและผูล้ีภัยจะไดประโยชนถาสามารถใชแผนปฏิบัติงานนี้เปนเครื่องมือเพื่อ

เปล่ียนทักษะที่ยังไมไดใชประโยชนและทรัพยากรตางๆ ของผูล้ีภัยใหกลายเปนผลิตผลของเศรฐกิจ

ของประเทศเจาบาน ทั้งหมดนี้คือประเด็นที่แผนปฏิบัติงานฉบับนี้พยายามแกไข 

 
7.2 ความทาทายสําหรับผูบริจาค 

7.2.1 บางรัฐบาลที่เปนผูบริจาคไดสงคําเตือนมาไดระยะหนึ่งแลววาอาจจะไมสามารถชวยเหลือผูล้ีภัยชาว
พมาในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ไดตลอดไป บางรัฐบาลถึงกับรองขอหลักฐานรับรองวามี 

"ยุทธศาสตรในการถอนตัว"  แตสถานการณความขัดแยงในประเทศพมาเปนส่ิงที่ 

CCSDPT/UNHCR ควบคุมไมไดและผูล้ีภัยยังคงตองการความชวยเหลือตอไปจนกวาปญหาที่ตน

ตอจะหมดไปหรือมีวิธีแกปญหาอยางยั่งยืน ทั้งนี้การที่รัฐบาลไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายก็เปน

ชองทางหนึ่งที่จะลดคาใชจายในการชวยเหลือผูล้ีภัยในระยะยาวได รวมทั้งการไปตั้งถิ่นฐานใน

ประเทศที่สามเปนโอกาสที่จะลดประชากรในศูนยอพยพและความพยายามเสริมทักษะใหแกผูล้ีภัย 

รวมทั้งยกระดับการศึกษาและการประกอบอาชีพจะชวยใหผูล้ีภัยพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น แตทั้งหมด

นี้ตองใชเวลา สําหรับในระยะสั้นนี้มีความจําเปนตองจัดการใหม่ันใจไดวาเราจะสามารถใหบริการ

ขั้นพื้นฐานในปจจุบันนี้ตอไปโดยตองหาเงินทุนเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนโครงการใหมๆ ในเวลาเดียวกัน 

 

 ขณะที่สถานการณฉุกเฉินยางเขาปที่ 24 CCSDPT/UNHCR ตระหนักดีวานี่คือความทาทายสําหรับ

รัฐบาลไทยและเปนการทดสอบความอดทนและทรัพยากรของผูบริจาค แตทางเราก็พรอมที่จะ

หาทางยุทธศาสตรในการถอนตัวเมื่อสถานการณเอื้ออํานวย การระบุตัวแปรเสริมสําหรับ

ยุทธศาสตรและการสรางสภาวะแวดลอมที่ จะนําไปปฏิบัติยอมตองพึ่งความพยายามที่ยั่งยืนและ

การประสานงานจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 

 

7.2.2 ความทาทายสําหรับผูบริจาคคือ ตองขานรับตอแผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรนี้อยางสอดคลองกัน 

แมผูบริจาคแตละรายอาจมีวัตถุประสงคและลําดับความสําคัญของตนอยางชัดเจน แตก็เปนความ

จริงที่การขานรับในปจจุบันสวนใหญกระทํากันในระดับทวิภาคี การขานรับที่สอดคลองและเปน

ทางการมากขึ้นจะชวยใหเฉล่ียภาระไดอยางยุติธรรมมากขึ้นและทําใหทุกภาคบริการไดรับการ

สนับสนุนอยางเทาเทียมกัน จึงเปนที่คาดหวังวายุทธศาสตรและเจตจํานงที่ยั่งยืนจะปรากฏใหเห็นได 

 

7.2.3 ภาคธุรกิจเอกชนสามารถแบงเบาภาระของรัฐบาลประเทศผูบริจาคไดในบางสวน ในป 2550 

UNHCR รับบทบาทผูนําในดานนี้ โดยจัดตั้งสภาผูนําธุรกิจของ UNHCR (COBL) และเชิญบุคคล
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เหลานี้มาเยือนประเทศไทยเปนที่คาดหวังวาการมาเยือนครั้งนี้และการพัฒนายุทธศาสตรที่กําหนด

ไวในแผนปฏิบัติงานฉบับนี้จะสามารถนําไปสูสัมพันธภาพและโอกาสใหมๆ ได 

 
7.3 ความทาทายสําหรับรัฐบาลไทย 

7.3.1 นอกจากการเปลี่ยนแปลงในนโยบายอยางกวางๆ ที่ประกาศใชแลว เห็นไดชัดวายังมีอีกหลาย

ประเด็นที่ยังรอคําอนุมัติจากรัฐบาลไทยกอนที่จะสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดในระดับ

ปฏิบัติงาน ดังนั้นเมื่อพิจารณาผลวิเคราะหชองโหวและการศึกษาเทาที่ไดจัดทําขึ้น 

CCSDPT/UNHCR ใครขอรองใหรัฐบาลไทยพิจารณาการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้เพื่อชวยใหการ

ทํางานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

 
 การปรับปรุงสภาวะในเรื่องความคุมครอง : 

 หมวดที่ 5.1 ไดระบุกิจกรรมกวางๆ ที่มีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงการใหความคุมครองโดยรวม กิจกรรม

ทั้งหมดนี้สําคัญและหลายกิจกรรมกําลังดําเนินอยูอยางตอเนื่อง การดําเนินการโดยเฉพาะของรัฐบาล

ไทยจะชวยใหประเด็นสําคัญตอไปนี้มีความคืบหนาอยางเห็นไดชัด 

• ปรับปรุงพฤติกรรมของ อส. ผานการเพิ่มกรอบหนาที่ความรับผิดชอบ การบังคับใชหลักจริยธรรม

อยางเปนระบบและสอดคลองและใหรัฐบาลไทยเพิ่มการควบคุมดูแลและสนับสนุนหลักจริยธรรม

และอบรมเรื่องการใหความคุมครอง 

• ปรับปรุงการปกครองศูนยอพยพ โดยเฉพาะการบริหารศาลยุติธรรมอยางเปนธรรม 

• ยินยอมใหจัดสถานที่หลบภัยชั่วคราวนอกศูนยอพยพสําหรับบุคคลที่ควรไดรับความคุมครองเปน

พิเศษ 

 
 การปรับปรุงสภาพการดํารงชีวิตในศูนยอพยพ : 

• จัดพื้นที่เพิ่มสําหรับศูนยอพยพ เพื่อใหมีพื้นที่สําหรับใชเปนที่อยูอาศัยและเพื่อการศึกษา/อบรม/

พักผอนตามมาตรฐานขั้นต่ํา 

• อนุญาตใหใชแสงสวางโดยทั่วไปเพื่อการศึกษาและสุขภาพ 

• อนุญาตใหจัดทําระบบน้ําและสุขาภิบาลที่คงทนถาวรมากขึ้น 

• จัดการใหองคกรพัฒนาเอกชนสามารถสงตัวผูล้ีภัยที่ปวยไปรับการรักษาพยาบาลตอในโรงพยาบาล

ไทยในทองถิ่นโดยจายคารักษาพยาบาลที่เปนมาตรฐานและคุมคา 

 
 การปรับปรุงการศึกษา : 

• อนุญาตใหจัดบริการดานการศึกษาตอจากระดับ 10 ภายในศูนยอพยพ 

• อนุญาตใหผูล้ีภัยออกนอกศูนยอพยพ เพื่อศึกษาตอหลังจากสําเร็จการศึกษาในระดับ 10 แลว 

• อนุญาตใหจัดทําเอกสารรับรองการสําเร็จการศึกษาอยางเปนระบบ ทั้งการศึกษาในและนอกโรงเรียนที่

จัดใหในศูนยอพยพ รวมทั้งจัด "สอบเทียบ" และรับรองการศึกษากอนเขามาในศูนยอพยพ 
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• อนุญาตใหเจาหนาที่ดานสาธารณสุขและการศึกษาเดินทางระหวางจังหวัด ระหวางศูนยอพยพ และ

ศูนยฝกอบรมในพื้นที่ไดอยางทันเวลา 

• อนุญาตใหศูนยอพยพ และชุมชนโดยรอบเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตได 

 
 การปรับปรุงโอกาสในการประกอบอาชีพ: 

• จัดหาหรืออนุญาตใหซื้อ/เชาที่ดินติดกับศูนยอพยพ เพื่อใหผูล้ีภัยและชุมชนในพื้นที่ใชทําการเกษตร

และฝกอบรม 

• อนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรน้ําไดอยางเพียงพอ หรือพัฒนาระบบชลประทานสําหรับการเกษตร 

• อนุญาตใหนักธุรกิจเขาถึง และมีโอกาสลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน/การฝกอบรมในศูนยอพยพ การ

ประกอบธุรกิจ ขนาดเล็กและ/หรือมีสวนรวมในตลาดทองถิ่นรอบบริเวณศูนยอพยพ 

• อนุญาตใหผูล้ีภัยออกนอกศูนยอพยพเพื่อศึกษาในสถาบันฝกอบรมวิชาการ 

• อนุญาตใหผูฝกอบรมของรัฐเขามาชวยเหลือและ/หรือเปนผูนําในการจัดหลักสูตรอบรมในศูนยอพยพ 

• สํารวจความเปนไปไดที่ผูล้ีภัยจะรับจางทํางานภายในขอบเขตอันจํากัดนอกศูนยอพยพ 

 
8 สรุป 

8.1 รางแผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรสําหรับป 2550/2551 นี้ เปนการปรับปรุงแผนปฏิบัติงานที่จัดทําขึ้นเมื่อป 

2548 สําหรับป 2549 ซึ่งเปนความพยายามขั้นแรกที่จะแกไขสถานการณอันยืดเยื้อของผูล้ีภัยจากประเทศ

พมาในลักษณะองครวมและมีการดําเนินการบางแลวในหลายภาคสวน อันจะเห็นไดจากแผนปฏิบัติงาน

ฉบับปรับปรุงนี้ วิธีการตอบสนองในแตละภาค

บริการไดถูกนํามาบูรณาการเขาดวยกันใหเปน

แนวทางทั่วไปในการจัดทําโครงการชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมที่เนนการพัฒนาตนเอง ซึ่งจะแกไขทั้ง

ปญหาระยะสั้นและเตรียมชุมชนเหลานี้ใหมีความ

พรอมมากขึ้นสําหรับอนาคตในระยะยาว 

 

8.2 CCSDPT และ UNHCR หวังวารางแผนปฏิบัติงาน

แบบครบวงจรฉบับนี้จะเปนเครื่องมือที่มีประโยชน

สําหรับรัฐบาลไทยในการพัฒนานโยบายใน

ปจจุบันสําหรับการชวยเหลือผูล้ีภัยจากประเทศ

พมาและเปนขอมูลที่จะชวยใหผูบริจาคตัดสินใจได

อยางถูกตองเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรดาน

การเงิน แผนปฏิบัติงานนี้ระบุความทาทายดาน

นโยบายที่เฉพาะเจาะจงเพื่อใหรัฐบาลไทย

พิจารณาและชองโหวที่ระบุในภาคผนวก ซึ่งเปนผลที่ไดจากกระบวนการ SPCP จะชวยใหประเมินความ
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ตองการตางๆ ไดอยางใกลเคียงความจริงมากกวาที่นําเสนอในแผนปฏิบัติงานฉบับกอนหนานี้ อีกทั้งให

ขอมูลที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น ซึ่งผูบริจาคตองใชเพื่อ พิจารณาการจัดสรรเงินทุน 

 

8.3 แผนปฏิบัติงานฉบับนี้เปนผลมาจากความรวมมืออันดียิ่งระหวางองคกรสมาชิกของ CCSDPT และ 

UNHCR  เปนครั้งแรกที่แผนปฏิบัติงานระบุความตองการแนวโนม ความทาทาย และยุทธศาสตรอยาง

ชัดเจนแผนปฏิบัติงานนี้จะไดรับการทบทวนเปนระยะๆ เพื่อใหสามารถพัฒนาแผนงานที่ดําเนินการอยูแลว 

เพื่อตอบสนองตอสถานการณใดๆที่อาจเปลี่ยนแปลงไดในอนาคต 
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ภาคผนวก 
ชองโหวในการใหความคุมครอง และการใหความชวยเหลือที่จัดใหแกผูล้ีภัยในป 2550 และ 2551 

 

ภาคผนวกนี้เปนบทสรุปของการตอบสนองดวยโครงการที่ระบุโดย CCSDPT/UNHCR เพื่อแกไขชองโหวในการใหความ

คุมครองและบริการที่ระบุในหมวดที่ 5. ตารางนี้สรุปชองโหวทั้งหมดที่ตองการเงินทุนและแนบรายละเอียดโครงการที่

กําหนดไวแลว รวมถึงกิจกรรมที่เสนอผลลัพธที่คาดหมายและงบประมาณที่คาดการณไว เมื่อไดรับผลจากการศึกษา

และการสํารวจตางๆ และสามารถหาพันธมิตรในการปฏิบัติงานไดแลวจึงจะเพิ่มโครงการเพื่อแกไขชองโหวที่ยังเหลืออยู 

 

การตอบสนองที่ระบุไดนี้เปนผลมาจากการผสมผสานของสองกระบวนการ คือกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติงานแบบ

ครบวงจรของ CCSDPT/UNHCR ซึ่งเริ่มจัดทําในป 2548 และโครงการเสริมสมรรถภาพการคุมครองของ UNHCR 

(SPCP) ซึ่งนํามาใชในประเทศไทยเมื่อเดือนสิงหาคม 2549 กระบวนการแรกเปนกระบวนการความรวมมือซ่ึงองคกร

พัฒนาเอกชนและ UNHCR ไดรวมกันใชประสบการณเพื่อระบุชองโหว ในขณะที่ SPCP พยายามระบุชองโหวในขีด

ความสามารถในการคุมครองผูล้ีภัยและชวยเหลือการพัฒนา การจัดสรรเงินทุนและการดําเนินโครงการเพื่อกําจัดชอง

โหวเหลานี้โครงการ SPCP ในประเทศไทยไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย 

 

SPCP (ประเทศไทย) ใชขอมูลที่ไดจากกระบวนการ Age, Gender and Diversity Mainstreaming (AGDM) และ

เอกสารที่มีอยูขององคกรพัฒนาเอกชน/UNHCR และไดหารือกับหนวยงานรัฐ คณะกรรมการผูล้ีภัย องคกรตางๆ ของผู

ล้ีภัยและองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในศูนยอพยพและในเขตเมืองทั่วประเทศไทย เพื่อรวบรวมโครงการจํานวนหนึ่งสําหรับ

เสริมประสิทธิภาพของการใหความคุมครองผูล้ีภัย UNHCR ไดเผยแพรรายงานเกี่ยวกับชองโหวในการใหความคุมครอง

ในเว็บไซตของ UNHCR เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2549 จากนั้นเอกสารของ SPCP จึงไดถูกใชเปนขอมูลในกระบวนการ

จัดทําแผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรของ CCSDPT/ UNHCR ในป 2550 เพื่อจัดลําดับความสําคัญของชองโหวตางๆ ใน

แตละภาคบริการ ทานสามารถอานเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ SPCP ไดจากเว็บไซตของ UNHCR คือ 

http://www.unhcr.org/protect/43d644142.html 

ขณะนี้ไดมีการดําเนินโครงการสําคัญจํานวนหนึ่งแลวโดยผานกระบวนการ SPCP คือ : 

• จัดทําบัตรประจําตัวใหผูล้ีภัย 80,000 คนในศูนยอพยพ ซึ่งรัฐบาลไทยเปนผูจัดการ ตั้งแตเดือนเมษายน 2550 

• การขยายกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่อตอตานการใชยาเสพติด และการดื่มสุราในศูนยอพยพ 

• โครงการสําหรับผูล้ีภัยที่เปนสตรีและเด็กหญิง ที่มีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงวิธีปองกันปญหาความรุนแรงทางเพศ

และกลไกรับมือกับปญหา การศึกษาดานสาธารณสุข และการเขาถึงอนามัยการเจริญพันธุสําหรับเด็กและ

เยาวชน กิจกรรมสําหรับเด็กที่อาศัยในหอพัก และการใหอํานาจแกสตรีโดยอาศัยกิจกรรมการเกษตร 

สวนประกอบสําคัญของ SPCP (ประเทศไทย) คือโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพที่ระบุในหมวดที่ 5.10 ภายใต

โครงการนี้ UNHCR ไดรวมมือกับคณะกรรมการของสหรัฐอเมริกาเพื่อผูล้ีภัยและผูอพยพ (USCRI) ในโครงการหนึ่งเพื่อ

เชิญชวนใหองคกรตางๆ ในประชาสังคมไทยเขามามีสวนรวมในการใหความคุมครองแกผูล้ีภัย ซึ่งเปนโครงการที่ไดรับ

เงินสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา



ภาคผนวก แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรของ CCSDPT-UNHCR สําหรับป 2550-2551 
 

ภาคบริการ ชองวางในบริการ งานที่ตองดําเนินการ 
ลําดับ

ความสําคัญ 
ผูดําเนินการ 

ชองวาง 
เงินทุน 2550 
(ลานบาท) 

ชองวาง 
เงินทุน 2551 
ลานบาท) 

ขอเสนอ 
SPCP 

ความคิดเห็น/ขอจํากัด 

 

i        CP-05-2007 

- ปรับปรุงการควบคุมของรัฐบาลไทย 

- หนวยรักษาความปลอดภัยในศูนยฯ 

1 รัฐบาลไทย/ UNHCR   ไมมี อนุมัติ/ความชวยเหลือ

จาก มท. 

- โครงการตอตานการลวงละเมิด และการ

แสวงหาประโยชนทางเพศ 

1 IRC 5.25 5.25 1 โครงการ 2 ป ใน 9 

ศูนยฯ ประกอบดวยการ

อบรม อส. ตองไดรับ

อนุมัติจาก มท. 

ขยายการอบรมดานความปลอดภัยในทุกศูนยฯ 1 UNHCR/IRC/ PWG 0.4 0.4 2  

คุมครองผูลี้ภัยที่ทํางานสาธารณสุขจากการกดขี่/

ขมเหง 

1 PWG/CBOs ? ? ไมมี  

สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในศูนย 

(อุปกรณ และการอบรม) 

2 UNHCR/IRC/ ARC   ไมมี  

ปรับปรุงขั้นตอนเพื่อปองกันการสงตัวกลับประเทศ

โดยไมสมัครใจ 

2 UNHCR   ไมมี  

ประเมินผล      เสริมโครงสรางพลเรือนใหศูนยฯ มี

สถานภาพพลเรือน 

2 PWG ? ? ไมมี  

วางรูปแบบ/มาตรฐานใหศูนยฯ มีสถานภาพ

พลเรือน 

2 PWG/CBOs ? ? ไมมี  

โครงการใหความรูเกี่ยวกับการคามนุษย 2 PWG/UNHCR/ CBOs     

เพิ่มความรูเกี่ยวกับภัยจากกับระเบิด 2 HI/UNHCR ไมมี ? ไมมี  

เสริมสมรรถภาพของ คณะกรรมการ PABs 3 UNHCR   ไมมี  

เพิ่มเจาหนาที่วางแผนและเฝาระวังปญหาการคา

มนุษย 

3 PWG/UNHCR/ 

CBOs 

    

ลดขอจํากัดเกี่ยวกับการเดินทางของผูลี้ภัย 3 UNHCR/ CCSDPT   ไมมี  

1.ความคุมครอง 

 

สภาพแวดลอมความ

คุมครองโดยรวม 

ปองกันการจับกุม และกักขังโดยพลการ 3 UNHCR/ CCSDPT   ไมมี  



ภาคผนวก แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรของ CCSDPT-UNHCR สําหรับป 2550-2551 
 

ภาคบริการ ชองวางในบริการ งานที่ตองดําเนินการ 
ลําดับ

ความสําคัญ 
ผูดําเนินการ 

ชองวาง 
เงินทุน 2550 
(ลานบาท) 

ชองวาง 
เงินทุน 2551 
ลานบาท) 

ขอเสนอ 
SPCP 

ความคิดเห็น/ขอจํากัด 

 

ii        CP-05-2007 

โครงการปองกันความรุนแรงทางเพศสําหรับศูนย

แมลามาหลวง แมละอูน 

1 ARC ไมมี 8.75 กําลัง

ดําเนินการ 

 

เพิ่มการเหลือดานจิตใจแกเหยื่อความรุนแรง 1 ARC, MI, ? ? ไมมี  

สนับสนุนใหสตรีมคีวามเปนผูนํา มีความคิดริเริ่ม 

อบรม และสนับสนุน CBOs 

1 UNHCR, IRC, ARC, 

COERR, KWO, KnWo 

0.5 2.8 ไมมี  

สํารวจความแพรหลายของปญหาความรุนแรงทาง

เพศ 

2 IRC 1.1 ไมมี 3 โครงการสําหรับ 2 ศูนยฯ 

จัดทําและแจกใบปลิวใหความรูแกชุมชนเรื่อง

ความรุนแรงทางเพศ SOPs 

2 UNHCR     

ลดปญหาความรุนแรงทางเพศที่เกิดจากสารเสพ

ติด โดยการใหความรูและบําบัด 

2 Ruamit 1 0.7 ไมมี  

กลุมละครชุมชนเพื่อตอตานอคติตอเหยื่อความ

รุนแรงทางเพศ 

2 IRC, UNHCR 1.7 ? ไมมี  

เพิ่มการปองกัน และ

ตอบสนองปญหาความ

รุนแรงทางเพศ 

สรางสถานที่หลบภัยนอกศูนย 3 UNHCR/IRC/ ARC ? ? ไมมี ตองไดรับอนุมัติจาก 

มท./รัฐบาลไทย 

ปรับปรุงสภาพและเฝาสังเกตการณหอพัก 1 COERR/ UNICEF ไมมี 0.8 ไมมี  

สํารวจโอกาสจับคูระหวางผูเชี่ยวชาญดาน OP 

ของไทยกับ CBOs 

1 COERR/ UNICEF ไมมี 0.3 ไมมี  

พัฒนากลไกสืบหาครอบครัวอยางเปนระบบ 1    ไมมี  

เสนอแผนผูปกครองอาสา 1 COERR/ UNICEF  0.5 ไมมี  

เสริมสรางความสามารถเพื่อประโยชนสูงสุดใหคน

ที่เหลืออยู 

1 UNHCR/ 

COERR 

 0.5 ไมมี  

เพิ่มกิจกรรมสําหรับเด็ก 1 COERR/RTP  0.8 ไมมี  

ความคุมครองสําหรับ

เด็กและเยาวชน 

วิจัยเกี่ยวกับการคามนุษยในเด็ก 1 PWG/UNHCR/ CBOs     
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วางแผนและดําเนินงาน ซึ่งรวมถึงกระบวนการการ

ปลดอาวุธ ยกเลิกการระดมพลและการฟนฟูสภาพ

จิตใจ 

1    ไมมี หารือในเดือนพฤษภาคม 

2550 

มาตรการเฉพาะสําหรับผูที่เคยเปนทหารเด็ก 1 UNICEF/ UNHCR/ 

UNWG 

  ไมมี เขาถึงบริการนอกศูนยฯ 

ระบบจดทะเบียนเกิดอยางเปนทางการสําหรับผูลี้

ภัย 

1 UNHCR/ UNICEF   ไมมี ตองรณรงคขอความ

รวมมือ 

ศูนยสําหรับเด็กที่มีปญหาการปฏิบัติตน 2 COERR/ UNICEF ? ? ไมมี  

โครงการอบรมดานศาลเยาวชน 1 IRC/UNHCR ไมมี 1.78 ไมมี  

ติดตอกับกลุมคนไทยที่ทํางานดานศาลเยาวชน 1 IRC/UNHCR ไมมี ? ไมมี  

เผยแพรขอมูลทางวิทยุ 2 ??   ไมมี  

ระบบศาลยุติธรรม 

สงเสริมการใชหลักนิติศาสตรในศูนยฯ 2 BLC 1.78 ? 4 โครงการสําหรับ 2 ศูนย 

(non-LAC) 

รวม     11.73 22.55   

การเขาถึงสําหรับผู

พิการ 

ตองประเมินรูปแบบโครงการทางวิชาการและ

เทคนิค 

1 COERR/HI   ไมมี  

ความชวยเหลือดาน

จิตใจ 

ออกแบบและดําเนินโครงการชวยเหลือดานจิตใจ 1 ARC, AMI, COERR ไมมี 1.6 ไมมี  

บําบัดโดยไมใชยา ใหความรูแกชุมชน ชวยเหลือ

และแทรกแซง 

 Ruamit 3.2 5 ไมมี  

โครงการบําบัดผูติดสารเสพติดสําหรับศูนยฯ ชาว

กะเรนนี 

1 Ruamit 1.93 1.93 6  

บริการสําหรับผูติดสาร

เสพติด 

อบรมเจาหนาที่บําบัดใหม 1 Ruamit 1.3 1.7 6  

2.บริการชุมชน 

รับดูแลผูใหญที่พิการ - ตองประเมินความตองการ  1 NGO ดานสาธารณสุข / 1.6 ? ไมมี  
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ทางจิตในเวลากลางวัน - เลือกองคกรที่จะดําเนินการ CCSDPT 

เยาวชน และวัยรุน ประเมินความตองการพิเศษ จัดกิจกรรมเพื่อลด

ความเสี่ยงที่เยาวชนจะถูกชักชวนใหยุงเกี่ยวกับ

ยาเสพติด/สุรา 

1 ทุกองคกร ? 3 ไมมี  

รวม     8.33 13.23   

การอบรม/เสริม

สมรรถภาพ 

ประเมินความตองการ ขอแนะนํา / เริ่มโครงการ 1 ARC/IRC/ WE/C/TBBC 1 1 ไมมี  

สนับสนุนวัสดุ ประเมินความตองการ 1 IRC/WE/C/ 

TBBC 

? ? ไมมี  

3.การบริหารจัดการ

ศูนยฯ 

เงินทุน ประเมินความตองการ 1 IRC/WE/C/TBBC ? ? ไมมี  

รวม     1 1   

สภาพแวดลอม ที่อยู

อาศัย 

จัดสรรพื้นที่ใหเพียงพอ ไมมี ทุกองคกร ? ? ไมมี ตองไดรับอนุมัติจาก 

มท./รัฐบาลไทย 

ถังน้ํา แจกปละครั้ง ไมมี องคกรสาธารณสุข ? ? ไมมี  

4.อาหาร ที่พัก 

เครื่องอุปโภค 

โครงการรับมือโรค

ระบาด 

พัฒนาและดําเนินการแผนเตรียมความพรอมใน

ทุกศูนยฯ 

ไมมี TBBC ? ? ไมมี  

รวม     ? ?   

ความเสี่ยงอันตราย สราง  บํารุงรักษาและซอมทุกป ไมมี NGOs/UNHCR 19.4 8.47 ไมมี  

ทางเขาศูนย สราง  บํารุงรักษาและซอมทุกป ไมมี NGOs/UNHCR 7.7 1.99 ไมมี  

ถนนภายในศูนยฯ สราง  บํารุงรักษาและซอมทุกป ไมมี NGOs/UNHCR 5.23 2.7 ไมมี  

น้ําประปา สราง  บํารุงรักษาและซอมทุกป ไมมี องคกรสาธารณสุข/ 

UNHCR 

2.97 1.4 ไมมี  

5.โครงสรางพื้นฐาน

ของศูนยฯ 

น้ําเสีย/ สุขาภิบาล สราง  บํารุงรักษาและซอมทุกป ไมมี องคกรสาธารณสุข/ 

UNHCR 

8.59 6.62 ไมมี  
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การจัดการของเสียที่

เปนของแข็ง 

สราง  บํารุงรักษาและซอมทุกป ไมมี องคกรสาธารณสุข/ 

CCSDPT/ 

UNHCR 

8.59 2.7 ไมมี  

ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 

สราง  บํารุงรักษาและซอมทุกป ไมมี NGOs/UNHCR 3.95 1.3 ไมมี  

ไฟฟา/การสื่อสาร สราง  บํารุงรักษาและซอมทุกป ไมมี NGOs/UNHCR 2.28 0.53 ไมมี  

ยกระดับโครงสรางระบบน้ําประปา ไมมี AMI,ARC,IRC, MI ? ? ไมมี  โครงการเสริมระบบ

น้ําประปา และอนามัย

สิ่งแวดลอม 

ยกระดับโครงการอนามัยสิ่งแวดลอม ไมมี ARC, COERR, IRC, MI ? ? ไมมี  

รวม     58.61 25.05   

สรรหาผูลี้ภัยมาเปนเจาหนาที่สาธารณสุข แทน

เจาหนาที่ที่ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 

1 ARC, AMI, IRC, MI   ไมมี Camp pass ของ มท. 

สําหรับผูลี้ภัยที่เดินทาง

ระหวางศูนยฯ/ความ

ชวยเหลือจาก

โรงพยาบาลรัฐของไทย 

สรรหาและอบรม

เจาหนาที่สาธารณสุข 

จัดอบรมสําหรับบุรุษพยาบาล นางพยาบาล นาง

ผดุงครรภ เจา หนาที่หองทดลองและเจาหนาที่

สาธารณสุขชุมชน 

1 ARC, AMI, IRC, MI 1.98 1.93 7  

คลินิก – ขยายและเพิ่มบริการดานสุขภาพจิต 1 ARC, AMI, IRC, MI ? ?   

จิตวิทยา – เพิ่มมาตรการปองกันปญหาสุขภาพจิต 

(พักผอน IGAS การศึกษาในและนอกโรงเรียน) 

1 ARC, AMI, IRC, MI 2.54 2.54 8  

สรางความเขาใจเพื่อลดอคติตอผูปวยทางจิต 1 ARC, AMI, IRC, MI 0.61 0.61 9  

6.สาธารณ สุข 

โครงการสุขภาพจิต

สมบูรณแบบ 

ปองกันมิใหหันกลบัไปเสพยอีก และสรางรายไดให 1 Ruammit Mit, DARE 1.72 1.3 10  
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ผูติดยาเสพติด 

พัฒนาโครงการดานอนามัยการเจริญพันธุสําหรับ

วัยรุน และเยาวชนโดยเฉพาะ 

1 ARC, IRC 

โครงการเสริมความรูดานสุขอนามัย 1 ARC, IRC 

2.54 2.54 11 

 โครงการสุขภาพ

เยาวชน และวัยรุน 

จัดพิมพวารสารใหความรูดานอนามัยโดยเนนกลุม

เยาชน 

1 AMI 0.85 0.95 12  

ดําเนินโครงการใน 9 ศูนยฯ 1 ARC,AMI, IRC, MI, 

UNHCR 

ไมมี 

จัดยาตานไวรัสใหผูปวยทุกคนที่ตองไดรับการ

รักษา 

1 ARC,AMI,IRC, MI, 

UNHCR 

ไมมี 

โครงการเอชไอวี รวมถึง

การรักษาดวยยาตาน

ไวรัส (ART) 

ติดตอหนวยงานรัฐไทยใหรวมเขากับโครงการเอช

ไอวี/เอดสของรัฐบาลไทย 

1 UNHCR 

 

 

 

3.75 

 

 

 

4.75 

ไมมี 

 

 

คาใชจายที่คาด

ประมาณไมรวมคาจาง

เจาหนาที่ 

โครงการรับมือโรค

ระบาด 

พัฒนาและดําเนินการตามแผนรับมือโรคระบาด

ในทุกศูนยฯ 

2 ARC,AMI,IRC, MI ? ? ไมมี  

โครงการระบบ

สารสนเทศเกี่ยวกับ

สาธารณสุข 

รวบรวมและวิเคราะหขอมูลระบบสารสนเทศ

สาธารณสุขตลอดแนวชายแดน 

2 CCSDPT 1.46 1.48 13  

รวม     16.6 16.98   

จัดคาตอบแทนใหครูที่

เปนผูลี้ภัย 

อันดับแรกคือเพิ่มเบี้ยเลี้ยงใหครูในศูนยฯ 1 ZOA,KED 5.4 6.5 14 ตองการคํามั่นวาจะ

สนับสนุนเปนเวลา 3 ป  

(ป 3: 7.7;  

รวม : 19.5) 

7.การศึกษา 

สนับสนุนการสราง

อาคารเรียน 

ระบุความตองการอาคารและวัสดุอุปกรณ จัดซื้อ

และแจกจายอุปกรณสราง/ซอมอาคาร (ถ้ําหิน ตน

2 ZOA ไมมี 3.4 

(2 ป รวม : 

15 ตองไดรับอนุมัติจาก มท. 
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ยาง อุมเปยม โซน B) 5.9) 

จัดหาอุปกรณสําหรับ

โรงเรียน 

ระบุความตองการจัดซื้อและแจกจายอุปกรณการ

เรียนการสอนใน 3 ศูนยฯ 

2 ZOA ไมมี 5.1 16  

วัสดุสําหรับอาคารเรียน จัดสราง/บูรณะอาคารเรียน เกาอี้ กระดานดํา ใน

โรงเรียน 56 แหง (แมหละ และอุมเปยม) 

2 ICS-ASIA 1.6 1.6 17  

ชวยเหลือโรงเรียนอนุบาล อุปกรณ และการอบรม 

(แมลามาหลวง) 

2 KWO ไมมี 1.31 19 ไดรับเงินทุนแลวสําหรับ

ปการศึกษา พค.50 - 

เมย. 51 

เพิ่มไฟฟาในศูนยเพื่อใหสามารถเรียนในเวลา

กลางคืน 

2 ??? ? ? ไมมี  

เนนความชวยเหลือดาน

การศึกษา 

จัดหาเครื่องแบบนักเรียน 2 ???   ไมมี  

ขยายหองสมุดโรงเรียน ระบุความตองการจัดซื้อและแจกจายอุปกรณ 

อบรมการใชใหแกครู 

2 ZOA 5  18  

เด็กที่มีความตองการ

พิเศษ 

เพิ่มโครงการสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษใน 

7 ศูนยฯ 

2 WE/C, KWO 1.28 ? 20  

ที่ปรึกษาดาน

อุดมศึกษา 

วาจางที่ปรึกษาเพื่อทบทวนการที่ไมสามารถเขา

เรียนตอระดับอุดมศึกษา อุปสรรคและเสนอ

แนวทางและการดําเนินงาน 

2 ?? ? ? ไมมี แผนตองไดรับอนุมัติจาก 

มท. สภาความมั่นคง

แหงชาติ และกระทรวง

ศึกษาฯ ตองอนุมัติ 

การศึกษาตอที่สูงกวา

ระดับ 10 ไดอยางจํากัด 

สนับสนุนใหมีการเรียนการสอนตอจากระดับ 10 

ในศูนยฯ หลักสูตร ทรัพยากร และอุปกรณ 

 

2 ZOA, KED, KnED 6.8 6.6 21  

รวม     18.79 21.11   



ภาคผนวก แผนปฏิบัติงานแบบครบวงจรของ CCSDPT-UNHCR สําหรับป 2550-2551 
 

ภาคบริการ ชองวางในบริการ งานที่ตองดําเนินการ 
ลําดับ

ความสําคัญ 
ผูดําเนินการ 

ชองวาง 
เงินทุน 2550 
(ลานบาท) 

ชองวาง 
เงินทุน 2551 
ลานบาท) 

ขอเสนอ 
SPCP 

ความคิดเห็น/ขอจํากัด 
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ความชวยเหลือดานวิชาการแกโครงการสงเสริม

การประกบอาชีพ 

1 ZOA,JRS,IRD, 

ARC,WEAVE 

10.54 6.81 22 โครงการ 3 ป 

(คาใชจายสําหรับ ป 3 : 

6.8) 

พัฒนากิจการขนาดเล็ก 1 ARC 22.24 16.97 23 โครงการ 3 ป 

(คาใชจานสําหรับป 3 : 

19.02) 

วิจัย และประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 1 ZOA,JRS,IRC, 

ARC,WEAVE 

22.8 8.58 24 โครงการ 3 ป (คาใชจาย

สําหรับป 3 : 2.79) 

พัฒนาทักษะตามความตองการ 

 

1 ZOA,JRS,IRC, 

ARC,WEAVE 

28.34 11.15 25 โครงการ 3 ป (คาใชจาย

สําหรับป 3 : 11.83) 

กิจกรรมการเกษตรภายในศูนยฯ 1 ZOA,TBBC, TBD ดําเนินอยู ดําเนินอยู 26  

พื้นที่การเกษตรนํารองเพื่อสรางรายไดขางศูนยฯ 1 ZOA,TBBC, TBD ดําเนินอยู ดําเนินอยู 27  

ชวยเหลือผูลี้ภัยพิการใหพึ่งพาตนเอง 1 HI/UNHCR ดําเนินอยู ดําเนินอยู 28  

8.การประกอบ

อาชีพและการสราง

รายได 

พัฒนาโครงการนํารอง 

IGA และการประกอบ

อาชีพชีพ 

บริการจัดหางานโดยจายคาจาง 2 ZOA,JRS,IRC, 

ARC,WEAVE 

1.63 1.63 29 โครงการ 3 ป  

(ป 3 : 1.63 ลานบาท) 

ตองไดรับอนุมัติจาก มท. 

รวม     86.66 47.14   
ยอดรวม     200.64 148.76   

 


